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  พื้นที่ชุ่มน้้ำ (Wetland) 

ค้ำจ้ำกัดควำมของพื้นที่ชุ่มน้้ำ 
 
อนุสัญญำว่ำด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้ำ หรือ อนุสัญญำแรมซำร์ (Ramsar Convention)  ได้ให้ค ำจ ำกัดควำม

ของ พื้นที่ชุ่มน้้ำ (Wetlands)  หมำยถึง  "พื้นที่ลุ่ม พื้นที่รำบลุ่ม พื้นที่ลุ่มชื้นแฉะ พ้ืนที่ฉ่ ำน้ ำ มีน้ ำท่วม มีน้ ำขัง 
พ้ืนที่พรุ พ้ืนที่แหล่งน้ ำ ทั้งที่เกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติและที่มนุษย์สร้ำงขึ้น ทั้งที่มีน้ ำขังหรือท่วมอยู่ถำวรและชั่ว
ครั้งชั่วครำว ทั้งที่เป็นแหล่งน้ ำนิ่งและน้ ำไหล ทั้งที่เป็นน้ ำจืด น้ ำกร่อยและน้ ำเค็ม รวมไปถึงพื้นที่ชำยฝั่งทะเล 
และพ้ืนที่ของทะเล ในบริเวณซึ่งเมื่อน้ ำลดลงต่ ำสุดมีควำมลึกของระดับน้ ำไม่ เกิน 6 เมตร"  
(www.ramsar.org)   

  ทั้งนี้ พื้นที่ชุ่มน้้ำตำมหลักเกณฑ์นี้มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อท้ำกำรขุดลอกส้ำหรับกักเก็บน้้ำเพื่อใช้
ประโยชน์ทำงกำรเกษตร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ลักษณะทั่วไป  

พ้ืนที่ชุ่มน้ ำของประเทศไทยครอบคลุม
พ้ืนที่ประมำณ 36,616 ตำรำงกิโลเมตร หรือ 
ประมำณร้อยละ 7.5 ของพ้ืนที่ประเทศไทย โดย
เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ ำน้ ำจืดหรือพ้ืนที่ชุ่มน้ ำในแผ่นดิน 
(Inland wetlands) ร้อยละ 45 ของพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ
ทั้งหมด ได้แก่ แม่น้ ำ ล ำคลอง ทะเลสำบและป่ำ
พรุ ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 55 เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ
ชำยฝั่ งทะเล (Coastal wetlands) ได้แก่  ปำก
แม่น้ ำ หำดทรำย หำดโคลน ป่ำชำยเลน แนว
ปะกำรังและแหล่งหญ้ำทะเล เป็นต้น (ส ำนักงำน
นโยบำยและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542) 
  

บทบำท คุณค่ำ และควำมส้ำคัญ 

  บทบำท หมำยถึง ขบวนกำรทำงธรรมชำติ ที่เกิดขึ้นโดยมนุษย์ไม่เข้ำไปเกี่ยวข้องโดยตรง แต่กิจกรรม
ของมนุษย์อำจมีผลกับบทบำททำงธรรมชำติ เช่นกำรขุดลอกทำงน้ ำท ำให้น้ ำไหลเร็วขึ้นซึ่งมีผลต่อเนื่องกับ
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ขบวนกำรทำงธรรมชำติอ่ืน ๆ เรียกโดยรวมได้ว่ำ “กำรบริกำรของระบบนิเวศ” (ecosystem services) 
ประกอบด้วย 4 ด้ำนหลัก 1) ด้ำนกำรเป็นแหล่งผลิต 2) ด้ำนกำรควบคุม 3) ด้ำนกำรสนับสนุน และ 4) ด้ำน
วัฒนธรรม (ท่ีมำ: Sub-Global Assessment – SGA)  

  คุณค่ำ หมำยถึง ประโยชน์ที่ เกิดขึ้นแก่
มนุษย์จำกกำรท ำงำนตำมบทบำทของส่วนต่ำง ๆ 
ของระบบนิเวศ คุณค่ำทำงเศรษฐกิจ แสดงได้ใน
รูปของตัวเงิน แต่คุณค่ำนี้จะวัดได้หลำยวิธี และไม่
จ ำกัดเฉพำะที่มีรำคำตลำดเท่ำนั้น แต่หมำยถึงค่ำ
ของควำมเต็มใจที่จะจ่ำยเพ่ือให้ได้มำซึ่งประโยชน์
นั้น ๆ 

 ควำมส้ำคัญ   พ้ืนที่ชุ่มน้ ำเป็นระบบนิเวศที่
มีบทบำทหน้ำที่  ตลอดจนคุณค่ำและควำมส ำคัญ
ต่อวิถีชี วิต  ทั้ งมนุษย์  พืช  และสัตว์  ทั้ งทำง
นิเวศวิทยำ เศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชำติ และระดับนำนำชำติ คุณประโยชน์ที่
พึงมีพึงไดจ้ำกพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ สำมำรถจัดตำมบทบำทได้ 3 มิติ ดังนี้ 

 

1. เพื่อรักษำระบบนิ เวศและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (ecosystem and biodiversity 
function)  

1.1 มีควำมส้ำคัญทำงนิเวศวิทยำและกำร
อนุรักษ์ธรรมชำติ สิ่งมีชีวิตหลำยชนิดต้องพ่ึงพำ
อำศัยพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ เพ่ือควำมสมบูรณ์ของวงจรชีวิต 
พืชและสัตว์ป่ำหลำยชนิดจะพบเห็นได้เฉพำะใน
พ้ืนที่ชุ่มน้ ำเท่ำนั้น 

1.2 เป็นทรัพยำกรธรรมชำติ ที่คนสำมำรถเข้ำ
ไปเก็บเกี่ยวน้ำมำใช้ประโยชน์ ได้แก่ ทรัพยำกร
ป่ำไม้ ทรัพยำกรพืชและสัตว์ป่ำ ทรัพยำกรประมง   
ทรัพยำกรพืชอำหำรสัตว์ ทรัพยำกรกำรเกษตร 

1.3 เป็นแหล่งรวมสำยพันธุ์พืชและสัตว์ประจ้ำถิ่น อันเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำสำยพันธุ์ที่มี
ลักษณะเด่น เป็นที่ต้องกำรในเชิงพำณิชย์ 

1.4 ช่วยป้องกันรักษำและลดกำรพังทลำยของตลิ่ง ช่วยยึดดิน ปะทะแรงลมพำยุกระแสน้ ำ และ
คลื่น ทั้งยังช่วยป้องกันพื้นที่ กิจกรรมและทรัพย์สินต่ำง ๆ  

1.5 ช่วยดักจับกักเก็บธำตุอำหำร ที่ถูกพัดพำมำกับน้ ำและตะกอนเอำไว้ 

1.6 ช่วยดักจับกักเก็บสำรพิษหลำยชนิด ที่ยึดเกำะอยู่กับอนุภำคของดิน ที่พัดพำมำกับน้ ำและ
ตะกอนเอำไว้ 
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1.7 ช่วยชะลอกำรไหลของน้้ำ ดักจับตะกอนที่พัดพำมำจำกพ้ืนที่ตอนบน พืชพรรณที่ขึ้นอยู่ในพ้ืนที่
ชุ่มน้ ำ เช่น อ้อ แขม กก และหญ้ำ ช่วยชะลอควำมเร็วของน้ ำ กักเก็บตะกอน จึงช่วยลดกำรตื้นเขิน
และรักษำคุณภำพของพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ 

1.8 เป็นแหล่งส่งผ่ำนเคลื่อนย้ำยถ่ำยเทธำตุอำหำรและมวล
ชีวภำพ ไปตำมเส้นทำงน้ ำ หรือตำมกำรไหลของน้ ำผิวดิน เพ่ิมพูน
ควำมอุดมสมบูรณ์ให้แก่ระบบนิเวศโดยรอบและบริเวณใกล้เคียง 

 

2. เพื่อกำรใช้ประโยชน์ของมนุษย์ (human use value function) 

2.1 เป็นแหล่งน้้ำ ทั้งน้ ำจืด น้ ำกร่อย ที่คน พืช และ
สัตว์ เข้ำไปใช้ประโยชน์ได้โดยตรงหรือน ำมำใช้ใน
กิจกรรมต่ำง ๆ  ทั้งนี้ต้องไม่เกินศักยภำพของน้ ำที่มี
อยู่เดิมส ำหรับรักษำระบบนิเวศน์  นอกจำกนั้น พ้ืนที่
ชุ่มน้ ำยังช่วยรักษำสมดุลของระดับน้ ำใต้ดิน 

2.2 เป็นแหล่งเก็บกักน้้ำฝนและน้้ำท่ำ ที่ไหลบ่ำลง
มำจำกพ้ืนที่ตอนบนของลุ่มน้ ำ ช่วยลดและป้องกัน
ปัญหำน้ ำท่วมฉับพลันที่จะเกิดกับพื้นท่ีโดยรอบ    

2.3 มีบทบำทช่วยป้องกันน้้ำเค็ม น้ ำจืดที่ไหลมำ
ตำมทำงน้ ำต่ำง ๆ จะไหลผ่ำนพ้ืนที่ชุ่มน้ ำแล้วไหลลงสู่ชั้นน้ ำใต้ดินในพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ  และช่วยผลักดัน
น้ ำเค็มมิให้รุกเข้ำมำในแผ่นดิน  

2.4 เป็นแหล่งทรัพยำกรพลังงำนหลำยรูปแบบ 
เช่น ไม้เพ่ือกำรเผำถ่ำน ไม้เชื้อฟืน 
2.5 มีควำมส้ำคัญต่อกำรคมนำคมทำงน้้ ำใน
ท้องถิ่น เป็นเส้นทำงคมนำคมที่มีประสิทธิภำพโดยมี
ค่ำใช้จ่ำยในกำรขนส่งต่ ำ และเกิดผลกระทบต่อ
สภำพแวดล้อมน้อย 
 

 

๓. เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้  วิถีชี วิต และวัฒนธรรม
ท้องถิ่น (educational function) 

3.1 เป็นแหล่งส้ำคัญส้ำหรับกำรศึกษำวิจัยทำง
ธรรมชำติวิทยำ เป็นสถำนที่ใช้สอนให้กำรศึกษำ
และอบรมกระบวนกำรควำมสมดุลในระบบ
ธรรมชำติทั้งระบบ แก่ประชำชนได้ทุกกลุ่มทุก
ระดับ 
3.2 มีควำมส้ำคัญต่อนันทนำกำรและกำรท่องเที่ยว กิจกรรมที่พบเห็นได้เสมอ เช่น กีฬำทำงน้ ำ กำร
ตกปลำ กำรดูนก กำรถ่ำยภำพธรรมชำติ กำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ กำรว่ำยน้ ำ กำรด ำน้ ำ กำรแข่งเรือ กำร
พำยเรือชมธรรมชำติ  
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3.3 เป็นส่วนหนึ่งของภูมิทัศน์และมีบทบำทช่วยส่งเสริมรักษำควำมสมดุลของกระบวนกำร 
ต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นในธรรมชำติ เช่น เป็นแหล่งสะสมคำร์บอน ช่วยรักษำสมดุลของภูมิทัศน์  

 

สภำพปัญหำของพื้นที่ชุ่มน้้ำ 

 ปั จจุ บั น พ้ืนที่ ชุ่ มน้ ำทั่ วประเทศ มี สภำพเสื่ อมโทรม และขี ด
ควำมสำมำรถในกำรใช้ประโยชน์ลดลงอย่ำงรวดเร็ว  ทั้งนี้ เนื่องมำจำก
สำเหตุหลัก 4 ประกำร คือ   

1. กำรบุกรุกพื้นที่  เ พ่ือกำรใช้ประโยชน์ เช่น เป็นที่ อยู่อำศัย 
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ กำรก่อสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนหรือสิ่งก่อสร้ำง
ต่ำง ๆ  
2. กำรตื้นเขิน จำกกำรทับถมของตะกอนและดินโคลน เนื่องจำก
กำรชะล้ำงพังทลำยของดินในพ้ืนที่ป่ำที่เป็นแหล่งต้นน้ ำล ำธำรมีสภำพ
เสื่อมโทรม  
3. คุณภำพน้้ำ กำรปล่อยน้ ำเสียและขยะสิ่งปฏิกูลลงในแหล่งน้ ำทั้งจำกชุมชน โรงงำนอุตสำหกรรม 
พ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีกำรใช้สำรเคมีโดยรอบ  
4. กำรรุกรำนของชนิดพันธุ์ (พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์) ต่ำงถิ่น  
กำรแพร่ระบำดของชนิดพันธุ์ต่ำงถิ่นที่ถูกน ำเข้ำมำหรือเข้ำมำโดยวิธี
ใด ๆ จำกถิ่นอ่ืน ด้วยควำมตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ แต่ชนิดพันธุ์เหล่ำนั้น 
ส่วนใหญ่สำมำรถด ำรงชีวิตอยู่และมีควำมทนทำนต่อสภำวะต่ำง ๆ 
ได้ดี ส่งผลเสียต่อสมดุลของระบบนิเวศตำมธรรมชำติของพ้ืนที่ 

ชนิดพันธุ์ต่างถิ่น หมายถึง ชนิดพันธุ์สิ่งมีชีวิตที่ไม่เคยปรากฏในถิ่นชีวภูมิศาสตร์หนึ่งมาก่อน แต่ถูก
น าเข้ามาหรือเข้ามาโดยวิธีใด ๆ จากถ่ินอื่นซึ่งอาจด ารงชีวิตอยู่และสามารถสืบพันธุ์ได้หรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับความ
เหมาะสมของปัจจัยแวดล้อมและการปรับตัวของชนิดพันธุ์นั้น เช่น ผักตบชวา ปลาซักเกอร์ และหอยเชอรี่  

ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน หมายถึง ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่เข้ามาแล้ว
สามารถตั้งถิ่นฐาน มีการแพร่กระจายได้ในธรรมชาติ เป็นชนิดพันธุ์เด่นใน
สิ่งแวดล้อมใหม่ และเป็นชนิดพันธุ์ที่อาจท าให้ชนิดพันธุ์พ้ืนเมืองสูญพันธุ์ 
รวมไปถึงส่งผลคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และก่อให้เกิดการ
สูญเสียทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสุขอนามัย (ส ำนักงำนนโยบำยและ
แผนสิ่งแวดล้อม, 2552) 

 

สำเหตุที่น้ำไปสู่ปัญหำควำมเสื่อมโทรมของพื้นที่ชุ่มน้้ำ ประกอบด้วย  

1. ขำดควำมรู้ และควำมตระหนักถึงคุณค่ำของพื้นที่ชุ่มน้้ำ  
   กำรขำดควำมรู้ และควำมตระหนักถึงคุณค่ำของพ้ืนที่ชุ่มน้ ำในด้ำนระบบนิเวศ เศรษฐกิจ กำรเมือง 
สังคม วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น ของหน่วยงำนภำครัฐ และประชำชนในพ้ืนที่ ส่งผลให้กำรก ำหนด
นโยบำย มำตรกำร และกำรใช้พ้ืนที่ชุ่มน้ ำเป็นไปอย่ำงไม่เหมำะสม เช่น มุ่งเน้นกำรเก็บกักน้ ำสูงสุดส ำหรับ
น ำไปใช้ประโยชน์ด้ำนกำรเกษตรจนพ้ืนที่ชุ่มน้ ำกลำยเป็นบึงหรือทะเลสำบ  
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2.  กระบวนกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ไม่เหมำะสม และไม่ครอบคลุม 

 กระบวนกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ไม่เหมำะสม และไม่ครอบคลุม  จึงท ำให้กำรวำงแผนในปัจจุบัน
ยังขำดกำรปรับควำมสมดุลของควำมต้องกำรของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำกหลำย ๆ ฝ่ำย และหน่วยงำนด้ำนกำร
จัดกำร ก็ยังขำดสมรรถนะในกำรที่จะดึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำกทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำร
วำงแผน จึงส่งผลให้ขำดควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงและกำรใช้ประโยชน์จำกคุณค่ำของพ้ืนที่ชุ่มน้ ำที่แท้จริง 

3. กำรใช้ประโยชน์อย่ำงไม่เหมำะสม และเกินศักยภำพของพื้นที่ชุ่มน้้ำ (carrying capacity) 
  ศักยภำพของพ้ืนที่ชุมน้ ำครอบคลุมถึง ขนำดของพ้ืนที่ ปริมำณน้ ำ ควำมหลำกหลำยของพืชและสัตว์
ท้องถิ่น ที่มนุษย์สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ได้โดยไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของพ้ืนที่ชุมน้ ำ  ส ำหรับกำรใช้
ประโยชน์อย่ำงไม่เหมำะสม เช่น 

3.1 ควำมต้องกำรน้้ำจำกภำคกำรใช้ด้ำนต่ำงๆเพิ่มขึ้น 
โดยเฉพำะภำคกำรเกษตรในฤดูแล้ง  จึงมีกำรสูบน้ ำจำก
พ้ืนที่ชุ่มน้ ำมำกเกินปริมำณน้ ำที่จ ำเป็นส ำหรับกำรรักษำ
ควำมสมดุลของระบบนิเวศ 
3.2 กำรใช้เนื้อที่ของพื้นที่ชุ่มน้้ำเพื่อกิจกรรมอ่ืนๆ  เช่น 
กำรระบำยน้ ำออกจำก พ้ืนที่พรุ เ พ่ือน ำ พ้ืนที่มำท ำ
กำรเกษตร ท ำให้ดินในพรุแปรสภำพเป็นดินกรดมี
ผลกระทบต่อพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ดั้งเดิม  และยังท ำให้มี
โอกำสที่ซำกพืชที่สะสมเป็นชั้น ๆ ใต้ดินติดไฟยำกแก่กำรดับไฟ  หรือกำรสร้ำงสิ่งก่อสร้ำงในพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ
เพ่ือกำรพำณิชย์ด้วยกำรถมที่ดิน  

 

 

 

 

 

4. กิจกรรมของมนุษย์ที่ส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพทำงธรรมชำติที่เช่ือมโยงกับพื้นที่ชุ่มน้้ำ 
เช่น  

4.1 กำรท้ำลำยพื้นที่รับน้้ำ เช่น กำรเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่รอบ ๆ พ้ืนที่ชุ่มน้ ำเป็นพ้ืนที่ทำงกำรเกษตร ที่
ปลูกพืชเชิงเดี่ยวเป็นกำรลดควำมหนำแน่น และควำมหลำกหลำยของพืชพรรณ ซึ่งส่งผลให้เกิดกำรชะ
ล้ำงพังทลำยของหน้ำดิน ปัญหำที่เกิดตำมมำคือ กำรตื้นเขินของแหล่งน้ ำกีดขวำงเส้นทำงกำรไหลของน้ ำ 
ท ำให้ตะกอน ปริมำณสำรอินทรีย์ และวัชพืชในพ้ืนที่ชุ่มน้ ำเพ่ิมขึ้น ส่งผลเสียต่อกำรสูญเสียพ้ืนที่รับน้ ำ
ท ำให้กำรผันแปรของปริมำณน้ ำที่จะไหลลงสู่พ้ืนที่ชุ่มน้ ำไม่เป็นไปตำมฤดูกำล  

4.2 กำรรุกล้้ำของโครงกำรด้ำนกำรพัฒนำ ทั้งของภำครำชกำรและเอกชน เป็นโครงกำรที่ตอบสนอง
ควำมต้องกำรกำรพัฒนำของหน่วยงำนในท้องถิ่นและประชำชนทั่วไป  สิ่งก่อสร้ำงหรือสิ่งปลูกสร้ำง
มักจะรุกล้ ำเข้ำไปในพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ เป็นกำรกีดขวำงทำงน้ ำ และปรับเปลี่ยนระบบนิเวศธรรมชำติ  
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4.3 กำรเพำะเลี้ยงกุ้ง  บ่อเลี้ยงกุ้งและกำรจัดกำรกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำอ่ืน ๆ มีกำรน ำน้ ำทะเลลงสู่
ระบบนิเวศในแผ่นดิน ซึ่งส่งผลให้ควำมเค็มเพ่ิมขึ้น  กำรปล่อยน้ ำเสียที่มีปริมำณสำรเคมีสูงลงสู่
พ้ืนที่ชุ่มน้ ำ ท ำให้คุณภำพของดินในพ้ืนที่ดังกล่ำวเสื่อมโทรมลง  

4.4 กำรท้ำประมงแบบท้ำลำยล้ำง โดยวิธีกำรและกำรใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมำย ซึ่งเป็นกำร
ท ำลำยแหล่งอำหำร แหล่งอนุบำลสัตว์น้ ำวัยอ่อน และในที่สุดจะท ำให้ผลผลิตทำงกำรประมงลดลง 

4.5 กำรขุดลอกพื้นที่ชุ่มน้้ำ เพ่ือเก็บกักน้ ำเพ่ิมขึ้น เป็น
แนวคิดที่มักจะใช้ส ำหรับกำรวำงแผนเพ่ือน ำน้ ำไปให้เกษตรกร
โดยรอบโดยกำรขุดเปลี่ยนสภำพพ้ืนที่ชุ่มน้ ำเป็นอ่ำงเก็บน้ ำ ทั้งนี้
เพรำะไม่เข้ำใจบทบำท และคุณค่ำของพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ  

  4.6 กำรสูบน้้ำใต้ดิน  ขึ้นมำใช้เพ่ือใช้ทำงกำรเกษตรใน
บริเวณรอบๆ พ้ืนที่ชุ่มน้ ำมำกเกินไป ท ำให้ระดับน้ ำใต้ดินลดลง และ
ดึงน้ ำออกจำกพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ อำจก่อให้เกิดปัญหำแผ่นดินทรุดตัวด้วย 

5. กำรน้ำเข้ำ และกำรรุกรำนของชนิดพันธุ์พืชหรือสัตว์ต่ำงถิ่น 
  กำรน้ำเข้ำชนิดพันธุ์ต่ำงถิ่น    กำรน ำชนิดพันธุ์ต่ำงถิ่นมำสู่พ้ืนที่ชุ่มน้ ำอำจเกิดโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ แต่
ชนิดพันธุ์เหล่ำนั้นส่วนใหญ่สำมำรถด ำรงชีวิตอยู่และมีควำมทนทำนต่อสภำวะต่ำง ๆ ได้ดี ส่งผลต่อสมดุลของ
ระบบนิเวศ เช่น ผักตบชวำ ปลำซักเกอร์ และหอยเชอรี่  

6. กำรปล่อยน้้ำเสียที่ไม่ได้ผ่ำนกำรบ้ำบัดของชุมชุนและอุตสำหกรรมลงสู่พื้นที่ชุ่มน้้ำ 
  กำรปล่อยน้้ำเสียท่ีไม่ได้รับกำรบ้ำบัดลงสู่แหล่งน้้ำ  ส่งผลเสียต่อพ้ืนที่ชุ่มน้ ำและคุณภำพน้ ำ น้ ำเสียบำง
ชนิดประกอบไปด้วยปริมำณสำรอินทรีย์ในปริมำณสูง ซึ่งจะใช้ออกซิเจนในกำรย่อยสลำยปริมำณมำก ส่งผลให้
เกิดปรำกฏกำรณ์ยูโทรฟิเคชัน (eutrofication) และ/หรือกำรเจริญเติบโตของสำหร่ำยอย่ำงรวดเร็ว  (algae 
bloom) 

7. กฎหมำย นโยบำย และแผนปฏิบัติกำรของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่
ชุ่มน้้ำมีควำมซ้้ำซ้อน ขัดแย้ง และขำดกำรบูรณำกำร 
 โดยที่มีหน่วยงำนหลำยหน่วยที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ  จึงยำกต่อกำรก ำหนด
นโยบำยและแนวทำงให้ทุกหน่วยงำนปฏิบัติตำมทิศทำงเดียวกัน  กอปรกับแต่ละหน่วยงำนก็มี พันธกิจตำม
กฎหมำยของตนเอง  ซึ่งเกิดควำมซ้ ำซ้อนตลอดจนขัดแย้งกันในทำงปฏิบัติ  
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หลักเกณฑ์และมำตรกำร 

ในกำรอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้้ำ 
อย่ำงยั่งยืน 
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หลักเกณฑ์และกรอบแนวคิดในกำรอนุรักษ์ ฟื้นฟูแหล่งน้้ำ พื้นที่ชุ่มน้้ำ  
กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ประกอบด้วย 2 มำตรกำร คือ  

1. มำตรกำรหลัก ซึ่งจะเป็นมำตรกำรพ้ืนฐำนที่ผู้เกี่ยวข้องต้องใช้เป็นพ้ืนฐำนในกำรศึกษำ ออกแบบ และท ำ
กำรพัฒนำส ำหรับพ้ืนที่ชุ่มน้ ำทุกประเภทที่ระบุในหลักเกณ์์นี้ 

2. มำตรกำรด้ำนเศรษฐกิจและสังคม กำรวำงแผนอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำถึง วิถีชีวิต 
วัฒนธรรม บทบำท และควำมต้องกำรของท้องถิ่นอย่ำงแท้จริง เพ่ือต่อยอดให้เกิดประโยชน์ในกำรสร้ำง
รำยได้ ด ำรงไว้ซึ่งเอกลักษณ์วิถีชีวิตของชุมชนที่อำศัยรอบ ตลอดจนสุนทรียภำพของพ้ืนที่ชุ่มน้ ำอย่ำง
ยั่งยืน  

 

ประเภทของพื้นที่ชุ่มน้้ำ  
     ประเภทพ้ืนที่ชุ่มน้ ำที่จะปฏิบัติตำมมำตรกำรที่ก ำหนด  ประกอบด้วย  

1. หนองน้้ำ บึง ทะเลสำบ พรุ ป่ำบุ่งป่ำทำม  
1.1 หนองน้้ำ หมำยถึง แหล่งน้ ำตื้น ๆ ขนำดเล็กที่มี
ควำมลำดชันน้อย ไม่มีเขตน้ ำลึก ส่วนใหญ่เป็นที่ลุ่ม  น้ ำ
ท่วมในฤดูฝนจนจะกลำยเป็นพ้ืนน้ ำกว้ำงใหญ่ แต่ในฤดู
แล้งปริมำณน้ ำอำจลดลงมำก จนตื้นเขินไปทั้งหมด 
บริเวณรอบ ๆ หนองน้ ำจะมีพืชล้มลุกขึ้นอยู่หนองน้ ำ
ส่วนใหญ่จะอยู่ใกล้เคียงหรือติดกับแม่น้ ำ 

1.2 บึง หมำยถึง แหล่งน้ ำขนำดกลำงหรือใหญ่ที่มีน้ ำ
ท่วมขังตลอดปี มีควำมลึกพอประมำณ ลักษณะชำยฝั่งเป็นที่รำบมีพรรณไม้พุ่มหรือต้นไม้ขึ้นอยู่โดยรอบ  
1.3 ทะเลสำบ เป็นแหล่งน้ ำขนำดใหญ่ที่ล้อมรอบด้วยผืนดิน มีพ้ืนที่กว้ำงและลึก นอกจำกนี้  
ทะเลสำบยังครอบคลุมถึงแหล่งน้ ำที่เกิดจำกกำรกระท ำของมนุษย์ด้วย  

 
1.4 พรุ เป็นประเภทของป่ำดิบชื้นประเภทหนึ่ง ที่อยู่ในพ้ืนที่รำบลุ่ม เกิดจำกแอ่งน้ ำจืดเกิดขังตัว

ติดต่อกันเป็นระยะเวลำนำน มีกำรสะสมของชั้นดินอินทรียวัตถุ เช่น 
ซำกพืช ซำกสัตว์ เศษซำกของต้นไม้ ใบไม้ต่ำง ๆ จนย่อยสลำยช้ำ ๆ 
กลำยเป็นดินพีต (peat soil) หรือดินอินทรีย์ที่มีลักษณะหยุ่นยวบ
เหมือนฟองน้ ำที่มีควำมหนำแน่นน้อยอุ้มน้ ำได้มำก และพบว่ำมีกำร
สะสมระหว่ำงดินพีตกับดินตะกอนทะเลสลับกัน    2-3 ชั้น   
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1.5 ป่ำบุ่งป่ำทำม หรือในชื่อทำงรำชกำร
ว่ำ “ป่ำบึงน้้ำจืด” เป็นค ำในภำษำไทยถิ่น
อีสำน เป็นระบบนิเวศหนึ่งที่มีลักษณะเป็นที่
รำบน้ ำท่วมถึงริมฝั่งแม่น้ ำ ระบบนิเวศป่ำบุ่ง
ป่ำทำมในภำคอีสำนมีควำมส ำคัญในกำร
เป็นแหล่งทรัพยำกรอำหำรของคนอีสำน มี
พ้ืนที่กระจำยอยู่ทั่วทั้งภำคท้ังในตลอดแนว
แม่น้ ำหลักและแม่น้ ำสำขำ กำรใช้ประโยชน์
จำกป่ำบุ่งป่ำทำม มีผลโดยตรงต่อควำมมั่นคงด้ำนอำหำรในระดับครัวเรือนและชุมชนที่อยู่ใกล้พื้นที่ป่ำ
บุ่งป่ำทำม  
 

 2. แม่น้้ำ ล้ำคลอง  

2.1 แม่น้้ำ หมำยถึง ธำรน้ ำธรรมชำติขนำดใหญ่ที่มีน้ ำไหลตลอดปีจำกที่สูงลงสู่ที่ต่ ำ หรือจำกต้นน้ ำ
ไปสู่ปลำยน้ ำคือทะเล เป็นแหล่งน้ ำที่ส ำคัญที่เกิดเองตำมธรรมชำติ  
2.2 คลอง หมำยถึง ทำงน้ ำหรือล ำน้ ำที่เกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติ หรือเกิดจำกกำรขุดโดยมนุษย์เพ่ือ
เชื่อมกับแม่น้ ำหรือลงสู่ทะเล  

 
ข้อยกเว้น 

 หลักเกณ์์และมำตรกำรในกำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน้ ำที่ก ำหนดต่อไปนี้ ยกเว้นไม่ครอบคลุม 
1. อ่ำงเก็บน้ ำที่อยู่ในควำมดูแลของกรมชลประทำน และกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย 

หรือส่วนรำชกำรอ่ืน 
2. ทำงน้ ำชลประทำนในควำมดูแลของกรมชลประทำนเพ่ือกำรส่งน้ ำหรือระบำยน้ ำ เนื่องจำกมี

พระรำชบัญญัติชลประทำนหลวง พุทธศักรำช 2485 บังคับใช้อยู่แล้ว 
3. แหล่งปลำประจ ำหมู่บ้ำนตำมภำรกิจของกรมประมง 
4. พ้ืนที่ชำยฝั่งทะเลและพ้ืนที่ของทะเล ซึ่งอยู่ในควำมรับผิดชอบของกรมทรัพยำกรทำงทะเล

และชำยฝั่ง  
 

1. มำตรกำรหลัก   
มำตรกำรหลักแบ่งออกเป็น 2 แนวทำงหลักคือ แนวทำงที่เน้นเกี่ยวกับกิจกรรมที่ไม่ใช้

สิ่งก่อสร้ำงหรือไม่ใช้เครื่องมือทำงวิศวกรรม และกิจกรรมที่ใช้สิ่งก่อสร้ำงหรือใช้เครื่องทำงวิศวกรรม 
 



- 10 - 

หลกัเกณฑแ์ละมาตรการในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟพ้ืูนท่ีชุ่มน ้ าอยา่งย ัง่ยนื 

 
 

1.1 มำตรกำรไม่ใช้สิ่งก่อสร้ำง เป็นกำรก ำหนดกฎเกณ์์ ระเบียบและกำรบังคับใช้กฎหมำย กำรสร้ำง
มำตรกำรทำงสังคม ตลอดจนกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจถึงกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่ชุ่มน้ ำ แก่ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ กำรสร้ำงเครือข่ำยในกำรดูแลรักษำพ้ืนที่ชุ่มน้ ำอย่ำงเป็นรูปธรรม 
ประกอบด้วย  

(1) กำรส ำรวจก ำหนดขอบเขต และขึ้นทะเบียนพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ รวมทั้งทำงน้ ำเข้ำ-ออกตำมธรรมชำติ
หรือที่สร้ำงขึ้นให้ชัดเจนเพ่ือกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ โดยใช้มำตรกำรทำงกฎหมำย สร้ำง
แรงจูงใจ และส่งเสริมให้มีกำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม  
(2) กำรวำงแผนอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ให้ค ำนึงถึงมิติทำงศิลปะ สุนทรียภำพ วัฒนธรรมท้องถิ่น ตลอดจนวิถี
ชีวิต และสังคมท้องถิ่น 
(3) กำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน้ ำจะต้องอยู่บนพ้ืนฐำนของกำรรักษำสมดุลนิเวศและกลมกลืนกับ
ธรรมชำติ (Nature Base Solution) พร้อมกับตระหนักว่ำฐำนทรัพยำกรเป็นทรัพย์สินร่วมกันของ
สังคม 
(4) กำรก ำหนดควำมต้องกำรใช้น้ ำของกลุ่มอำชีพต่ำง ๆ รอบแหล่งน้ ำ รวมทั้งน้ ำเพ่ือรักษำระบบ
นิเวศ เพ่ือให้สำมำรถจัดสรรกำรใช้ทรัพยำกรน้ ำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และสอดคล้องกับสมดุล
ธรรมชำติ 
(5) กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภำครัฐ ภำคประชำชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
พ้ืนที่ใกล้เคียงพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ 
 

1.2 มำตรกำรกำรใช้สิ่งก่อสร้ำง เป็นมำตรกำรที่จะต้องอำศัยกำรออกแบบ และก่อสร้ำงอำคำร หรือ
สิ่งก่อสร้ำงทำงวิศวกรรมเพ่ือ กำรควบคุม กำรป้องกัน และกำรฟ้ืนฟู สภำพทำงกำยภำพของพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ 
ทั้งนี้สิ่งก่อสร้ำงจะต้องเน้นควำมสอดคล้องกับระบบนิเวศ กำรด ำเนินโครงกำรพัฒนำพ้ืนที่ชุ่มน้ ำประเภท
หนองน้ ำ บึงและทะเลสำบ หำกเข้ำข่ำยประเภท ขนำดโครงกำรที่ต้องด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนกำร
วิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 
2535 พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ และกฎหมำย หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
ผู้รับผิดชอบหรือเจ้ำของโครงกำรจะต้องด ำเนินกำรตำมที่กฎหมำย ระเบียบก ำหนดไว้  ซึ่งในกำรออกแบบ
ทำงวิศวกรรมจะต้องเน้นหลักกำร ดังต่อไปนี้  

(1) ต้องไม่ถมที่เพ่ิมเติมเพ่ือสร้ำงสิ่งปลูกสร้ำงบุกรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ ตลอดจนให้รื้อถอนสิ่งก่อสร้ำงที่บุก
รุกเดิมอันมีผลกระทบต่อระบบนิเวศอย่ำงมีนัยส ำคัญ ยกเว้นกำรปรับปรุงภูมิทัศน์ หรือสร้ำงเส้นทำง
เดินเพ่ือศึกษำธรรมชำติ 
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 (2) ต้องจ ำกัดกำรก่อสร้ำงถนนหรือคันดินล้อมรอบพื้นที่ชุ่มน้ ำเพ่ือป้องกันผลกระทบต่อระบบกำร
ไหลเวียนของน้ ำ และกำรบุกรุกพ้ืนที่เพ่ิมเติม  
(3) ต้องไม่ท ำกำรขุดลอกเพ่ิมพ้ืนที่น้ ำมำกกว่ำเดิมเพ่ือน ำน้ ำไปท ำกำรเกษตรหรือใช้ประโยชน์อ่ืนใด
ที่เกินศักยภำพของพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ   
(๔)  ควรใช้กำรดูดมำกกว่ำกำรขุดดินโคลนที่มำกับน้ ำในรูปของตะกอนสะสมของอินทรีย์วัตถุของ
พืชบกและพืชน้ ำ  โดยดินโคลนที่ดูดสำมำรถพ่นกลับไปยังสองฝั่งหรือรอบ ๆ บริเวณท่ีต้องกำรขุด
ลอกเพ่ือเป็นปุ๋ยของพืชในพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ 
(๕)  ต้องอนุรักษ์หรือก่อสร้ำงทำงน้ ำเข้ำ ทำงน้ ำออก เพ่ือรักษำระบบหมุนเวียนของน้ ำ และสมดุล
ของระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ  
 

2.  มำตรกำรด้ำนเศรษฐกิจและสังคม  
   ในกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ชุ่มน้ ำแต่ละแห่งจ ำเป็นต้องทรำบถึงผู้ที่มีบทบำทเก่ียวข้องกับพื้นที่นั้น ๆ  ซึ่ง

อำจจ ำแนกออกเป็นกลุ่มต่ำง ๆ ดังนี้ 
(1) ผู้ได้ประโยชน์จำกกำรใช้พ้ืนที่นั้นโดยตรง เช่น ท ำกำรประมง เก็บเกี่ยวผลผลิตจำกพืชในพ้ืนที่ 
เช่นเก็บบัวมำขำย ผู้มำท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 
(2) ผู้ได้ประโยชน์ทำงอ้อม เช่น ผู้ที่อยู่ท้ำยน้ ำที่ปลอดภัยจำกกำรถูกน้ ำท่วมเพรำะน้ ำถูกเก็บไว้ใน
พ้ืนที่  
(3) ผู้มีหน้ำที่บริหำรจัดกำรพ้ืนที่ มีหน้ำที่ควบคุมกำรเข้ำใช้ประโยชน์บริกำรทำงนิเวศต่ำงๆจำกพ้ืนที่ 
เนื่องด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ ำมักจะเป็นพ้ืนที่สำธำรณะประโยชน์ กำรเข้ำถึงบริกำรทำงนิเวศจำกพ้ืนที่มักจะมี
ลักษณะเปิด (open access) ซึ่งจะท ำให้กำรใช้ประโยชน์มีมำกเกินระดับที่เหมำะสม   
 

 ดังนั้นจึงจ ำเป็นต้องมีกำรจัดระบบกำรเข้ำถึงทรัพยำกรเพ่ือให้สำมำรถควบคุมกำรใช้ประโยชน์อย่ำง
เหมำะสมได้ มำตรกำรด้ำนเศรษฐกิจ และสังคม จึงควรครอบคลุมมิติทำงเศรษฐกิจ และสังคมไปพร้อม ๆ 
กัน ดังนี้  

2.1 ส ำรวจกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ชุมน้ ำแต่ละแห่ง โดยจ ำแนกตำมลักษณะกำรใช้ประโยชน์ที่
เกิดขึ้นจริง ตำมฤดูกำลต่ำง ๆ ตลอดจนรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ตำมสภำพควำมเป็นจริง 
2.2 ประเมินและจัดอันดับ คุณค่ำ มูลค่ำทำงเศรษฐกิจ และศักยภำพของพ้ืนที่ชุ่มน้ ำแต่ละแห่ง ตำม
คุณค่ำและควำมส ำคัญทั้ง 3 มิติ ประกอบด้วย 1) เพ่ือรักษำระบบนิเวศและควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ ๒) เพ่ือกำรใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และ 3) เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ทั้งนี้ ควรค ำนึงถึงทั้งประโยชน์ทำงตรง และทำงอ้อมในกำรใช้พ้ืนที่  
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2.3 ศึกษำศิลปวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และสังคมท้องถิ่นของพ้ืนที่ชุ่มน้ ำแต่ละแห่ง ควำมส ำคัญ
ของเรื่องนี้อยู่ที่ว่ำสิ่งเหล่ำนี้มักมีส่วนในกำรก ำหนดลักษณะกำรใช้ประโยชน์และรูปแบบกำรบริหำร
จัดกำรพ้ืนที่ และถ้ำมีกำรเปลี่ยนแปลงในปัจจัยเหล่ำนี้จะมีผลในกำรใช้ประโยชน์และกำรบริหำรจัดกำร
ในอนำคต เช่นมีกำรเปลี่ยนแปลงเครื่องมือท ำกำรประมง หรือกำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบกำรท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่  
2.4 ส่งเสริมกระบวนกำรมีส่วนร่วม สร้ำงควำมตระหนัก และปลูกจิตส ำนึกรักษ์ธรรมชำติให้กับผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียอย่ำงเป็นระบบครบวงจร เนื่องจำกกำรมีส่วนร่วมในปัจจุบันเป็นองค์ประกอบส ำคัญในกำร
บริหำรจัดกำรพ้ืนที่ จึงมีควำมจ ำเป็นที่ต้องส่งเสริม ท ำให้เกิดขึ้นจริง และได้รับกำรยอมรับจำกผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  
2.5 พิจำรณำโอกำสและควำมเป็นไปได้ในกำรสร้ำงงำน เพ่ิมรำยได้ และมูลค่ำเพ่ิมทำงเศรษฐกิจให้กับผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ชุ่มน้ ำแต่ละแห่ง หำกสำมำรถจะหำโอกำสในกำรสร้ำงงำนและเพ่ิมรำยได้ใน
ลักษณะดังกล่ำว ก็จะได้รับกำรยอมรับจำกชุมชน เกิดควำมหวงแหน และร่วมกันดูแลรักษำ 
2.6 จัดให้มีองค์กรเพ่ือบริหำรจัดกำรโดยเน้นผู้มีส่วนได้เสียรับหน้ำที่ร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ่นใน
กำรด ำเนินกำรหรือกำรสร้ำงเครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์ส ำหรับน ำรำยได้ไปใช้ในกำรดูแลรักษำพ้ืนที่ชุ่ม
น้ ำแต่ละแห่งให้เกิดควำมยั่งยืน  
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