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“นํา้” 
เป็นทรพัยากรพืน้ฐานทีม่ ี

ความสําคญัอยา่งยิง่ตอ่การ
ดาํรงชวีติของมนษุย์

(อปุโภค-บรโิภค)

นํา้ 65-70 % 



“นํา้” 
ความสําคญัทาง

เศรษฐกจิ

1 2

345



“นํา้” 
รกัษาความอดุม

สมบรูณ์ของ
ระบบนเิวศ



เศรษฐกิจ

สงัคม

ทรัพยากร

ธรรมชาติฯ

สภาพ

ภมิูอากาศ



สงัคม -จาํนวนประชากรเพิม่ข ึน้ 
-ปี 57 (65 ลา้นคน)

-จาํนวนประชากรโลก 
-ปี 57 (7 พนัลา้นคน)

-เคลือ่นยา้ยเขา้สูเ่มอืง
หลกัมากขึน้



เศรษฐกจิ

-การขยายตวัทางดา้น
เศรษฐกจิ

-โครงสรา้งเศรษฐกจิของ
ไทยเป็นอตุสาหกรรมเพิม่ข ึน้



  

  
 

พืน้ทีป่่าตน้นํา้ถกูบกุรกุ

ทรพัยากรฯ

ปี 2504 ป่า     53 %   
ปี 2557 เหลอื 32 %



ชะล้างพงัทลายดิน 

นํา้ป่า   ดินโคลน

ทรัพยากรฯ



ภมู ิ
อากาศ



พลเอกฉัตรชัย สาริกัลปยะ  

ประธานกรรมการ

เจากรมการทหารชาง                  กรรมการและเลขาฯ

อธิบดีกรมชลประทาน                 กรรมการและผูชวยเลขาฯ

อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา               กรรมการและผูชวยเลขาฯ

อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง  กรรมการและผูชวยเลขาฯ

อธิบดีกรมเจาทา                         กรรมการและผูชวยเลขา

คําสั่งที่ 85/2557 ลว. 3 ก.ค. 57

แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดนโยบาย

และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา



วัตถุประสงคของการทําแผนยุทธศาสตร

เพ่ือแกไขปญหาทรัพยากรน้ํา ที่มีผลกระทบรุนแรงตอสังคมและ

เศรษฐกิจ ที่ตองเรงดําเนินการอยางตอเนื่อง (ป พ.ศ.2558 – 2569)

เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการเพ่ือสรางความสุขใหกับ

ประชาชนและใหโอกาสการเขาถึงทรัพยากรน้ําของทุกภาคสวนอยางเหมาะสม

เพ่ือสรางความสมดุลระหวางการพัฒนา และการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา ตาม

ศักยภาพลุมน้ํา เพ่ือการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมและรักษาสิ่งแวดลอมอยางยัง่ยืน

ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตรน้ําของประเทศฉบับนี้จะเปนกรอบการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติ

การระดับลุมน้ําตอไป
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1.หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
และแนวทางการบรหิารจดัการนํา้ 
โครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํร ิ

2.นโยบายดา้นการบรหิารราชการ
แผน่ดนิของรฐับาล                               
-เพิม่ศกัยภาพทางเศรษฐกจิ
-รกัษาความม ัน่คงของฐานทรพัยากรนํา้

3. การสรา้งความสมดลุ
ระหวา่งการอนรุกัษ ์ ฟ้ืนฟู
และการพฒันาแหลง่นํา้



กรอบแนวคิดการดําเนินงานเพ่ือจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ชี้ปญหา
วิเคราะห
สาเหตุ

ยุทธศาสตร
จัดกลุม
กลยุทธ

แผนบริหาร
จัดการน้ํา

ขาดแคลนน้ํา

- อุปโภคบริโภค

- รักษานิเวศ 

- เกษตร 

- อุตสาหกรรม

นํ้าทวม

ดินโคลนถลม
-  มหานคร

- พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ

- ศูนยกลางหลัก

- ศูนยกลางรอง

- ชนบท - เกษตร

คุณภาพน้ํา

- นํ้าเสีย 

- นํ้าเค็ม

หลักเกณฑ

ตําแหนง /ชวงเวลา

/ความถ่ี/ผลกระทบ 

นิยาม

ธรรมชาติ มนุษย

เฉพาะท่ี แหลงอื่น

การพิจารณาสาเหตุ

น้ําทวม
คุณภาพน้ํา

การบริหารจัดการ

สอดคลองกับปญหา

ขอเสนอของพ้ืนท่ี

เชิงรุก

เชิงรับ

หลักเกณฑ

ตรงกับปญหา

ผลสัมฤทธิ์

ความคุมคา

ความยั่งยืน

ความเรงดวน

ความพรอม

58-59

60-64

65 - 69

การจัดลําดับ

สั้น

กลาง

ยาว

ฟนฟูปาตนน้ํา

ใชสิ่งกอสราง

ไมใชสิ่งกอสราง

เปาหมาย

14

น้ําอุปโภคบริโภค

น้ําเพ่ือการผลิต
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สถานการณดานทรัพยากรนํ้าในภาพรวมของประเทศ

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา



รายปีเฉลีย่ 1,455 มม.

ผนัแปรตามพืน้ที ่900-4,000 มม./ปี 

แผนทีแ่สดงความเขม้และการกระจายของฝน
ทีม่า : กรมชลประทาน, (2557)



ลักษณะภูมิอากาศ หมายเหตุ

1.ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต พ.ค.-ต.ค.

2.ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ต.ค.-ก.พ.
1

2

ลักษณะภูมิอากาศ

3.พายุโซนรอน พ.ค.

4.พายุดีเปรสชั่น/ใตฝุน ต.ค.

5.พายุดีเปรสชั่น พ.ย.-ธ.ค.
3
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ปริมาณรวม 285,227 ล้าน ลบ.ม

นํา้บนผิวดินท่ีเกิดจากฝน โดยหกั

การซมึลงใต้ดนิ และการระเหยแล้ว



แอง่นํา้บาดาล 27 แอง่หลกั 

                      36 แอง่ย่อย
ปริมาณรวม    1.13 ล้านล้าน ลบ.ม

แผนท่ีแสดงปริมาณและคณุภาพนํา้บาดาล

ท่ีมา : กรมทรัพยากรนํา้บาดาล  (2557)

มีศกัยภาพท่ีจะพฒันาขึน้มาใช้ได้

ข้อจํากดั   คุ้มทนุ (คา่ไฟฟ้า)



แหลง่เก็บนํา้ขนาดใหญ ่ กลาง  เล็ก

เขือ่นภมูพิล

เขือ่นสริกิติ ิ์

เขือ่นศรนีครนิทร์

เขือ่นวชริาลงกรณ์

ควบคมุได้
รอ้ยละ  90  อา่งเก็บนํา้ขนาดใหญ่
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การใช้นํา้ในพืน้ท่ีการเกษตร

149.2 
ล้านไร่

ปี 2557 มีการพฒันาพืน้ท่ีชลประทาน

30.22 ล้านไร่                                      20%
เหลือ 120 ล้านไร่                                80%

ตอ่การขาดแคลนนํา้ 

ผนัแปรของสภาพ ลม ฟ้า อากาศ

เกษตรใช้นํา้ฝนเสีย่ง
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ระบบชลประทานท่ีไม่สมบรูณ์            

เชน่  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ภาคเหนือ ภาคใต้ ปลกูข้าวได้ 

ปีละ 1-2 ครัง้ (นาปี/นาปัง)
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ระบบชลประทานที ่ สมบรูณ ์
เชน่ ภาคกลาง ภาคเหนอืตอนลา่ง 
ปลกูขา้วไดปี้ละ 2-3 คร ัง้ 
(5 คร ัง้ใน 2 ปี)

ความตอ้งการ
ใชนํ้า้สงูมาก



 

                   นํา้เพือ่การเกษตร 
-ในเขตชลประทาน
-นอกเขตชลประทาน  
-ไมเ่พยีงพอ 

1

75%



 

  นํา้เพือ่การอปุโภค-บรโิภค
  และการทอ่งเทีย่ว

2

ปี  2557   6,490 ลา้น ลบ.ม

ปี  2570   8,260 ลา้น ลบ.ม



 

       นํา้เพ่ือการอตุสาหกรรม 

-ยงัมีความเส่ียง

3

ปี  2557   4,206 ล้าน ลบ.ม

ปี  2570   7515 ล้าน ลบ.ม



 

นํา้เพ่ือรักษาระบบนิเวศ

-พืน้ท่ีต้นนํา้ กลางนํา้ ท้ายนํา้

4

-27,090  ล้าน ลบ.ม
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“นํา้”การพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษระยะเรง่ดว่น  5 แหง่

1

5

4

2

3



ชายแดนจงัหวดั
กาญจนบรุ ี

 “นํา้”พืน้ทีท่ ีม่ศีกัยภาพเหมาะสมในการจดัต ัง้
เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ระยะตอ่ไป 7 แหง่

ชายแดนจงัหวดั
เชยีงราย 

ชายแดนจงัหวดั
หนองคาย

ชายแดนจงัหวดั
นราธวิาส  

ชายแดน
จงัหวดั
นครพนม 

5
1,2,3

6

7

4

แมส่าย , เชยีง
แสน,เชยีงของ

ท่ีมา : สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , ส.ค. 2557 
29
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ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ปญหาดานทรัพยากรน้ําในภาพรวมของประเทศ



อปุโภค-บรโิภค
ไมม่ปีระปา 7,490 หมูบ่า้น

สภาพ
ปญัหา/นํา้

เกษตร
ในเขต/นอกเขตชลประทาน

อตุสาหกรรม
เขตเศรษฐกจิพเิศษ



ขาดแคลนนํา้
รกัษาระบบนเิวศน์



สภาพ
ปญัหา/นํา้

ปี 2554
- มลูคา่ 1.44 ลา้นลา้นบาท
- ประชาชนไดร้บัผลกระทบ 12.8 ลา้นคน
- มผีูเ้สยีชวีติ 1,026 คน
- พืน้ทีเ่กษตรเสยีหาย2,220 ไร่

 ชุมชน/เศรษฐกจิ/
พืน้ทีก่ารเกษตร

 ธนาคารโลก
ประเมนิ



นํา้ผวิดนิ

สภาพ
ปญัหา/นํา้

ปรมิาณเหล็กและ
ฟลอูอไรดส์งูเกนิ
มาตรฐานนํา้ดืม่นํา้บาดาล

การปนเป้ือนสารเคมี



การรกุลํา้
ของนํา้เค็ม 

สภาพ
ปญัหา/นํา้

ตอนลา่งของแมนํ่า้เจา้พระยา        
ทา่จนี/บางปะกง/และแมก่ลอง

กระทบตอ่การเพาะปลกูพชื 
ประปา/ประมง/อตุสาหกรรม 
ตลอดจนการอปุโภค-บรโิภค

การจดัสรรนํา้เพือ่ผลกัดนันํา้เค็ม

นํา้ เขือ่นภมูพิล เขือ่นสริกิติ ิ ์เขือ่น
ป่าสกั เขือ่นขนุดา่นประการชล
รวมถงึ เขือ่นศรนีครนิทร ์และ
เขือ่นวชริาลงกรณ์

ปีละมากกวา่ 2,800 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร



ขาดแคลนนํา้ นํา้ทว่ม คณุภาพนํา้

เสยีหายปี48 : 7,565 ลา้น
บาทกระทบ 11 ลา้นคน

ไมม่รีะบบประปา 7,490 หมูบ่า้น

พืน้ทีเ่กษตรนอกเขต 120 ลา้นไร่
เสีย่งปานกลาง-สงู 26.55 ลา้นไร ่ 

เสยีหายปี54: 1.44 ลา้นลา้น
บาท กระทบ 12.8 ลา้นคน/
เสยีชวีติ 813 คน

พืน้ทีเ่สีย่งน้ําทว่ม 26.8 ลา้นไร่
เสีย่งปานกลาง-สงู 9.8 ลา้นไร่

คณุภาพน้ําเสือ่ม
โทรมปานกลาง-มาก 
9 ลุม่

ลุม่น้ําเฝ้าระวงั
น้ําเค็มรกุ 8 ลุม่

36
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ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า



เปาหมายรวมยุทธศาสตรการบรหิารจัดการทรพัยากรน้าํ

1. จัดหาน้ําสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภค ท่ีเพียงพอท้ังปริมาณคุณภาพ ใหแกชุมชนชนบท 

(ครบทุกหมูบานในป พ.ศ. 2560) และชุมชนเมือง พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ

2. จัดหาน้ําเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม และรักษาระบบนิเวศ โดยจัดหาแหลงน้ําสําหรับ

ชุมชนเพ่ือการประกอบอาชีพพ้ืนฐาน เพ่ือรักษาระบบนิเวศ และการพัฒนาดานเศรษฐกิจ

ตามเปาหมายของประเทศ

3. พัฒนาแหลงน้ําในแตละลุมน้ํา โดยการพัฒนาอยางนอยตองเพียงพอตอความตองการ

ใชน้ําข้ันตํ่าของลุมน้ํา มีน้ําเพ่ือระบบนิเวศ อุปโภค บริโภค และการพัฒนาดานเศรษฐกิจ

ของพ้ืนท่ี

4. ลดความเสียหายจากอุทกภัยของชุมชนเมืองพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักท่ีมีผลกระทบรุนแรง 

และเสียหายสูง มีการบรรเทาความรุนแรงและลดความเสียหายในลุมน้ําวิกฤติ และลด

ความเสียหายจากน้ําหลาก ดินโคลนถลม รวมท้ังการสนับสนุนการปรับตัวและหนีภัยใน

พ้ืนท่ีน้ําทวมซ้ําซาก
38



เปาหมายรวมยุทธศาสตรการบรหิารจัดการทรพัยากรน้าํ

5. การจัดการคุณภาพน้ํา เพ่ือใหคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลักและในลุมน้ําอยูในระดับ

พอใชขึ้นไป

6. ฟนฟูปาตนน้ําทีเ่สื่อมโทรมใหไดรอยละ 40 ของประเทศ และการจัดการการใช

ประโยชนที่ดินในพ้ืนที่ตนน้ํา

7. การบรหิารจัดการ มีองคกร กลไก กฎหมาย ระบบการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ําที่เปน

เอกภาพ มีขอมูลที่ถูกตอง และมีประสิทธิภาพ
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การจัดการนํา้อุปโภคบริโภค

สร้างความมัน่คงนํา้ภาคการผลติ 
(เกษตร/อุตสาหกรรม)

การจัดการน้ําท่วมและอทุกภัย

การจัดการคณุภาพน้ํา

การบริหารจัดการ

นํา้เสีย นํา้เคม็

การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ําและ

ป้องกนัการพงัทลายของดิน

40



ยุทธศาสตร์การจัดการนํา้อุปโภคบริโภค

จัดหาน้ําสะอาดเพือ่อุปโภคบริโภคให้แก่ชุมชน ครอบคลุม

ทุกหมู่บ้านและชุมชนเมอืง รวมทั้งในพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ

พเิศษ และแหล่งท่องเทีย่วสําคญั

เป้าประสงค์

ลุ่มนํา้ปิง

เมอืงขยาย

41

สถ. ทน. ทบ. กปภ.

หลกัการ

จัดหานํา้เพือ่การอุปโภคบริโภคให้ประชาชน

ทั้งในชนบทและเมอืงอย่างเท่าเทยีม

เมอืงหลกั การท่องเทีย่ว พืน้ทีพ่ฒันา

พเิศษและเมอืงชายแดนในอนาคตมีการ

ขยายตัวค่อนข้างสูง



ยุทธศาสตร์การจัดการนํา้อุปโภคบริโภค

จัดหาแหล่งน้ําต้นทุนและ

ก่อสร้างระบบประปาพฒันาระบบประปาเมือง

และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ

การเพิม่ประสิทธิภาพ
ระบบประปาชนบทและ

จัดหาแหล่งเกบ็นํา้ฝน

จัดหาน้ําดืม่ให้โรงเรียนและชุมชน

การใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่น การรณรงค์ การควบคุมการ

ขยายเมอืง การใช้ 3R

กลยุทธ์

42

กลยุทธ์



ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว

(ป 58-59) (ป 60-64) (ป 65-69)

1.จัดหาแหลงน้ําตนทุนและ

กอสรางระบบประปา

7,490 หมูบาน ป 2560 สถ. ทบ. 

ทน. อปท.

2.ปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพระบบ

ประปาชนบท

9,093 หมูบาน ป 2564 สถ. ทบ. 

ทน. อปท.

3.จัดหาน้ําดื่มใหโรงเรียนและชุมชน 6,132 โรงเรียน/ชุมชน  ป 2564 ทบ.

4.พัฒนาระบบประปาเมืองและ

พื้นที่เศรษฐกิจ

255 เมือง/688 แหง ป 2569 กปภ.

กลยุทธ
หนวยงานที่

รับผิดชอบ
จํานวน

        ยุทธศาสตร์การจัดการนํา้อุปโภคบริโภค  เป้าหมายตามศักยภาพ



ยุทธศาสตร์การสร้างความมัน่คงของนํา้ภาคการผลติ (เกษตรและอุตสาหกรรม)

เป้าประสงค์

ลดความสูญเสียน้ํา เพิม่มูลค่านํา้ ในพืน้ที่ชลประทาน 30.22 ล้านไร่

จัดหาแหล่งน้ําต้นทุนที่เหมาะสมตามศักยภาพ

จัดหาแหล่งนํา้ต้นทุนเพือ่อุตสาหกรรม

จัดหานํา้ต้นทุนเพือ่รักษาระบบนิเวศรวมทั้ง

ควบคุมและจัดสรรนํา้ให้สมดุลและเพยีงพอ

บริหารจัดการความต้องการใช้น้ําในด้านการเกษตร อุปโภคบริโภค 

อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ให้สมดุลกับนํา้ต้นทุน 44
ชป. สถ. ทน. ปภ. ทบ. พด

พัฒนาและจัดสรรน้ําอย่างสมดุลและเพียงพอเพื่อรองรับความ

จําเป็นขั้นพื้นฐานและสนับสนุนความมั่นคงด้านสังคมและ

เศรษฐกจิของประเทศ

พฒันาแหล่งนํา้และจัดสรรน้ําสําหรับอตุสาหกรรม การบริการ 

ที่มีบทบาทเพิม่มากขึน้ในภาคเศรษฐกจิของประเทศ

พฒันาแหล่งนํา้สําหรับการเกษตรเพือ่เพิม่ผลผลิตและรายได้ให้กบั

ประชาชนในชนบทที่มกีารเกษตรเป็นแกนหลักของเศรษฐกจิ

หลกัการ



พืน้ทีเ่กษตรชลประทานปัจจุบนั 30.22 ล้านไร่ 

พืน้ทีศั่กยภาพชลประทาน 18.8 ล้านไร่ 

พืน้ทีเ่กษตรนํา้ฝน 100 ล้านไร่ 

ปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการเดมิ

เพิม่ปริมาณการเกบ็กกั/เพิม่พืน้ที่ชลประทาน

พฒันาแหล่งเกบ็กกันํา้และระบบกระจายนํา้ ได้แก่ 

อ่างเกบ็นํา้ ฝาย สถานีสูบ ปตร เป็นต้น

ฟ้ืนฟูแหล่งนํา้ธรรมชาติ สระนํา้ในไร่นา

นํา้บาดาลเกษตร

จัดหานํา้ต้นทุนและโครงข่ายนํา้

สระนํา้ชุมชน

45

ยุทธศาสาตร์การสร้างความมัน่คงของนํา้เพือ่การผลติ (เกษตร/อุตสาหกรรม)



46

ยุทธศาสตร์การสร้างความมัน่คงของนํา้ภาคการผลติ (เกษตรและอุตสาหกรรม)

1.  การจัดการด้านความต้องการ

2.  ปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการ 

จัดระบบการปลูกข้าว

เพิม่การเกบ็กกั

3. ฟ้ืนฟูแหล่งนํา้ธรรมชาติ 

4.  ใช้นํา้บาดาลเสริม

การใช้นํา้ผวิดนิ

5.  การขุดสระนํา้ในไร่นา/

สระนํา้ชุมชน

อ่างเกบ็นํา้

7. จัดหาแหล่งนํา้ต้นทุน 

รองรับพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ

สําคญั

อาคารบังคบันํา้อืน่ๆ

ฝายทดนํา้ 

ประตูระบายนํา้ 

6.  พฒันาแหล่งเกบ็กกันํา้ใหม่

กลยุทธ์
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ยุทธศาสตรการสรางความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม)

เปาหมายตามศักยภาพ

กลยุทธ
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ2558-2559 2560-2564 2565-2569

1. ฟนฟูแหลงนํ้าธรรมชาติ 4,430 5,756 4,357 ทน. ปภ. กองทัพบก

2. สนับสนุนการขุดแหลงนํ้าในไรนา 70,000 100,000 100,000 พด.

3. พัฒนานํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร 141,750 553,600 346,700 ทบ.

4. การสนับสนุนแหลงนํ้าชุมชน 465 750 500 พด.

5.เพ่ิมประสิทธิภาพเก็บกักนํ้าของ

แหลงนํ้าเดมิและลดการใชนํ้า

95 ลานลบ.

ม.

ดําเนินการตอเน่ือง ชป.

6. พัฒนาแหลงเก็บกักนํ้าและระบบ

ชลประทานใหม

1400 ลาน

ลบม.

ชป.

7. จัดหาแหลงนํ้าตนทุน รองรับ

พ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญของประเทศ

70 ลานลบ.

ม.

จัดหานํ้าเพ่ิม 420 

ลานลบ.ม.

จัดหานํ้าใหรอบๆ

นิคม 12 แหง

ชป.



ยุทธศาสตรการจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

เปาประสงค

ลดความเสียหายจากอุทกภัยของชมุชนเมือง/พื้นทีเ่ศรษฐกจิ

ลดความเสียหายในพื้นที่เกษตร และสนบัสนนุการปรับตัว

ในพื้นที่เสีย่งอุทกภัยซ้ําซาก

ลดความเสียหายจากน้ําหลาก ดินโคลนถลม น้ําทวมฉับพลนั

ในหมูบานเสี่ยงภัย
48

จท. กทม. ชป. ยผ. ปภ.
หลักการ

การเ กิดอุทกภัยมีสาเหตุมาจากธรรมชาติ  ตามการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศ ทําใหไมสามารถปองกันไดทั้งหมด

อุทกภัยขนาดใหญมากจําเปนตองใชหลายมาตรการ
รวมกัน
พ้ืนที่น้ําทวมซํ้าซากควรใชมาตรการการปรับตัว



ยุทธศาสตรจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

49

พื้นที่ลาดชันสงูและที่ตอเนื่องเชงิเขา

พ้ืนที่ลาดชันปานกลาง

เนนการใหมีระบบเตือนภัย

สิ่งกอสรางเฉพาะเพ่ือการปรับปรุงกลับสูสภาพเดิม

มาตรการเตือนภัย

สิ่งกอสรางเทาที่จําเปน

- การเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ําเฉพาะจุดวิกฤติ

การปรับตัวและการหนีภัย

- การปองกันชุมชนหนาแนนที่มีความเสียหายสูง

- การปรับปรุงการต้ังถิ่นฐานของชุมชน

- กําหนดขอบเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัย

ปรับตัวและหนีภัย 



ยุทธศาสตรจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

50

พ้ืนที่ราบน้ําลนตลิ่งและที่ราบทายน้ํา

พ้ืนที่ชุมชนและเศรษฐกิจสําคัญ

การปรับปรุงลําน้ําใหเหมาะสมกับสภาพอุทกวิทยา 

ลุมน้ําที่วิกฤตมีความเสียหายสูง เพ่ิมประสิทธิภาพการ

ระบายน้ํา การผันน้ํา หรือการใชพ้ืนที่ลุมต่ํารับน้าํนอง

การปองกันทีเ่หมาะสมและลดผลกระทบกับพ้ืนที่โดยรอบ 

การควบคุมการใชประโยชนที่ดิน และมาตรการผังเมือง

- การจัดรูปและปรับพ้ืนที่น้ําทวมซํ้าซากใหสามารถทํา  

  การเกษตรไดหลังน้ําลด

- ปรับระบบการทําเกษตร การเลือกชนิดพืชใหเหมาะสมกับ

  พ้ืนที่น้ําทวมซํ้าซาก

- การปลูกบานที่สามารถอยูอาศัยไดในขณะเกิดน้ําทวม

การปรับตัวและหนภีัย

การรื้อถอนและควบคุมการบุกรุกทางน้ํา



กลยุทธ การปรับปรุงทางน้ําสายหลกั

เพิ่มประสทิธภิาพการระบายน้ํา ผนัน้ํา 

พื้นที่รับน้ํานอง ในลุมน้ําวิกฤต

การพัฒนาและบริหารจดัการ แหลงเก็บกกัน้ํา 

ใหเต็มศักยภาพ

ระบบปองกันน้ําทวม

การกําหนดเขตการใชประโยชนทีด่ินลุมน้ํา/จงัหวัด และปรับปรุง/จัดทําผังเมือง

การสนับสนุนการปรับตัว

และหนีภัย 

ยุทธศาสตรการจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

51
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        การจัดการน้าํทวมและอุทกภัย  เปาหมายตามศักยภาพ

กลยุทธ
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ2558-2559 2560-2564 2565-2569

1. ปรับปรุงลํานํ้าสายหลัก 230 กม. 535 กม. 105 กม. จท.

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายนํ้า ผันนํ้า พ้ืนท่ี

รับนํ้านอง ในลุมนํ้าวิกฤต

พ้ืนท่ีเหนือ

 จ.นครสวรรค

พ้ืนท่ีใต

จ.นครสวรรค

ดําเนินการตอเน่ือง ชป. 

3. ระบบปองกันนํ้าทวม 58 แหง 105 แหง 22 แหง ยผ. กทม.

4. การสนับสนุนการปรับตัวและหนีภัย 

ลุมนํ้า

เจาพระยา

ใหญ

กลุมลุมนํ้าภาคใต

และภาคตะวันออก

กลุมลุมนํ้าอื่นๆ ชป.ยผ.

ทน.ปภ.

อปท.

5. การกําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดินลุมนํ้า/

จังหวัด และปรับปรุง/จัดทําผังเมือง

5 ผัง 10 ผัง ยผ.

6. การพัฒนาและบริหารจัดการ แหลงเก็บกัก

นํ้า ใหเต็มศักยภาพ

ศึกษาในลุม

นํ้าท่ีมีปญหา

เชน สาละวิน 

ยม ปราจีนบุรี

ดําเนินการตอเน่ือง ดําเนินการตอเน่ือง ชป.



ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพน้ํา

เปาประสงค

แหลงน้ําทั่วประเทศมีคุณภาพน้ําอยูในระดับพอใชขึ้นไป

การควบคุมความเค็มปากแมน้ํา ณ จุดควบคุม ไมใหเกิน
มาตรฐานของการเกษตรและการประปา 53

คพ. กรอ. กทม. ชป.

ควบคุมปริมาณน้ําเสียที่ไหลลงสูงลําน้ําธรรมชาติ
ไมใหเกินกวาคาขีดความสามารถรับไดของแหลงน้ํา

เนนการลดมลพิษที่แหลงกําเนิดเพ่ือประหยัดตนทุน
ในการบําบัดน้ําเสีย

หลักการ



ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพน้ํา

พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและ

ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 
กลยุทธ

ลดน้ําเสียจากแหลงกําเนิด 

การผลักดันน้ําเค็ม 

การกําจัดวัชพืชและขยะมูลฝอยในแหลงน้ํา 

ใชน้ําจืดผลักดัน

อาคารบังคับน้ํา/ประตูระบายน้ํา

เขื่อนภูมิพล

เขื่อนสิริกิติ์

เขื่อนปาสัก

เขื่อนวชิราลงกรณ/

ศรนีครินทร

54
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ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพน้ํา เปาหมายตามศักยภาพ

กลยุทธ
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ2558-2559 2560-2564 2565-2569

1. พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวม

และระบบบําบัดนํ้าเสียรวมของชุมชน 

72 แหง 137 แหง 39 แหง สผ. คพ. 

อปท. กจน. 

กทม.

2. ลดนํ้าเสียจากแหลงกําเนิด

เจาพระยา ทา

จีน ปาสัก

แมกลอง บางปะกง 

ปราจีนบุรี ปง วัง ยม

นาน กก

ชายฝงตะวันออก 

เพชรบุรี สะแกกรัง 

ตาป ภาคใตฝง

ตะวันตก

3. การกําจัดวัชพืชและขยะมลูฝอยในแหลงนํ้า 
เจาพระยา 

ทาจีน ชี บาง

ปะกง

ปาสกั ปราจีนบุรี เพชรบุรี สะแกกรัง คพ.

4. การผลักดันนํ้าเค็ม 
ความเค็มไมใหเกินมาตรฐานของการเกษตรและการประปา   

โดยเฉพาะในลุมนา แมกลอง ทาจีน เจาพระยา บางปะกง 

ปราจีนบุรี ชายฝงทะเลตะวันออก และทะเลสาปสงขลา

ชป.



ยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพน้ํา

เปาหมายตามศักยภาพ ผลสัมฤทธ์ิระยะเรงดวน/สั้น

ลดของเสียที่ระบายลงสูแหลงน้าํ เพ่ือให

คุณภาพน้ําเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา 

ผิวดินที่กําหนด

ปองกันและเตือนภัยวิกฤติคุณภาพน้ําในลุมน้ํา

เจาพระยา ปาสัก ทาจีน สะแกกรัง โขง (อีสาน) ชี 

แมกลอง บางปะกง มูล (ลําตะคอง) ปง วงั ยม 

นาน ทะเลสาบสงขลา เพชรบุรี

พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวม

และระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน
72 แหง

กําหนดสัดสวนการระบายมลพิษ ลุมน้ําเจาพระยา 

ทาจีน ปาสัก มูล ชี

การผลักดันน้ําเค็ม ไมใหเกินมาตรฐานของการเกษตรและการประปา

การกําจัดวัชพืชและขยะมูลฝอยในแหลงน้ํา เจาพระยา ทาจีน 

ชี (พอง) บางปะกง
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ยุทธศาสตรการอนุรักษฟนฟสูภาพปาตนน้ําที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดนิ

เปาประสงค

ฟนฟูพ้ืนที่ปาตนน้ําที่เสื่อมโทรม เพ่ือใหไดพ้ืนที่ปาไม

อยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ

ปองกันการสูญเสียหนาดิน ในพ้ืนที่เกษตรลาดชัน เพ่ือ

การชะลอน้ําในลุมน้ํา 57

ปม. อส. พด.

หลักการ

พ้ืนที่ปาตนน้ํามีความสําคัญตอการเก็บรักษาความชุมชื้น การดูด

ซับน้ํา การชะลอน้ํา เพ่ือปรับสมดุลระบบนิเวศ และน้ําทา

ปองกันการเกิดการชะลางและการพังทลายของดินในพ้ืนที่ทํา

การเกษตรในพ้ืนที่ลาดชันเพ่ือลดเพ่ือลดความเร็วการไหล และ

ตะกอนในแหลงน้ํา



กลยุทธ การอนุรักษฟนฟูพ้ืนที่ปาตนน้ําที่เสื่อมโทรม

การปลูกปาในพ้ืนที่ตนน้ําที่เสื่อมโทรม

การกอสรางฝายชะลอน้ําประเภทตาง ๆ ในพ้ืนที่ตนน้าํ

การกําหนดมาตรการแนวทางการใชประโยชนและพัฒนา

ที่ดินในพ้ืนที่อนุรักษ

การปองกันและลดการชะลางพังทลายของดิน 

การปลูกพืชคลุมดิน

ยุทธศาสตรการอนุรักษฟนฟสูภาพปาตนน้ําที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดนิ

การปลูกไมยืนตนพรอมจัดระบบอนรุักษดินและน้ํา 
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ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว
(ป 58-59) (ป 60-64) (ป 65-69)

1. การอนุรักษฟนฟูพื้นที่

ปาตนน้ําที่เสื่อมโทรม

0.564 ลานไร 2.610 ลานไร 1.596 ลานไร ดําเนินการ

แลวเสร็จในป พ.ศ.2567

ปม. อส.

2. การปองกันและลดการ

ชะลางพังทลายของดิน

1.475 ลานไร 4.0 ลานไร 4.0 ลานไร พด.

กลยุทธ
หนวยงานที่

รับผิดชอบ

เป้า
หมาย

เพิม่พืน้ทีป่่า 
40%

9.475 ลา้นไร่

    ยุทธศาสตรการอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําทีเ่สื่อมโทรมและปองกนัการพังทลายของดิน

เปาหมายตามศักยภาพ



ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ

ระบบฐานขอมูล

ประกอบการตดัสนิใจ 

(คลังน้ําชาติ)

องคกร กฎหมาย 

กฎระเบียบ การประชาสัมพนัธและ

การมีสวนรวม

คณะกรรมการน้ําแหงชาติ

กฎหมายน้ํา

ปรับปรุงกฎหมายที่

เกีย่วของใหทันสมัย

คณะกรรมการลุมน้ํา

2.การบริหารจดัการชลประทาน

4.การพัฒนาระบบฐานขอมูล

สนับสนุนการตดัสินใจ

1.สนับสนุนองคกรลุมน้ํา

3.ศึกษา วิจัย เตรียมความพรอม

การสรางความเขาใจ

การประชาสัมพนัธ

สรางความเชื่อม่ัน

สรางจิตสํานกึ
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ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว
(ป 58-59) (ป 60-64) (ป 65-69)

1. จัดทํา/เสนอ (ราง)

พระราชบัญญัติทรัพยากร

น้ํา พ.ศ. ….........

ดําเนินการภายในป

 พ.ศ. 2558

สศช. ทน. 

กนช.

2. ปรับปรุงโครงสรางองคกรทั้งระดับชาติ

และระดับลุมน้ํา

ดําเนินการภายในป

 พ.ศ. 2558

สศช. ทน. 

กนช.

3. สนับสนุนองคกรชุมชนองคกรลุมน้ํา และ

เครือขายระหวางลุมน้ําทั้งในและระหวาง

ประเทศใหมีความเขมแข็ง

ทน.กนช.

4. การจัดทําแผนยุทธศาสตร/แผนแมบท/

แผนปฏิบัติการ ในภาวะปกติและภาวะ

วิกฤต ทั้งในระดับประเทศและระดับลุมน้ํา

ดําเนินการภายในป

 พ.ศ. 2559

ทบทวน

ปรับปรุง

ภายในป พ.ศ.

ชป. ทน. 

กนช.

5. การศึกษา วิจัย แนวทางการ

จัดการทรัพยากรน้ํา/ลุมน้ํา

สาขา

ชป. ทน.ทบ.

6. พัฒนาระบบฐานขอมูล

สนับสนุนการตัดสินใจ

ทุกหนวยงาน

7. ติดตามและประเมินผล ทุกหนวยงาน

8. การประชาสัมพันธและการ

มีสวนรวม
ทุกหนวยงาน

กลยุทธ
หนวยงานที่

รับผิดชอบ

กลยทุธ ์1-3 การจดัองคก์ร ขอ้กําหนด และกฎหมายตา่งๆ ที่
เกีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรนํา้



- ระดับประเทศ  

กนช. กําหนด

เปาหมายเชิงพ้ืนท่ี

และขนาด

- หนวยงานจัดทํา

แผนแมบท/

แผนปฏิบัติการตาม

ภารกิจ

- ระดับภูมิภาค/ลุม

น้ําประสาน

แผนปฏิบัติการและ

ความตองการ

- ระดับทองถิ่น-

อปท.เสนอแนวทาง

เปาหมายและแผน
ความตองการ

ดานการ

จัดหาท่ีดิน

- ดานมิติสังคม/

จารีต/ประเพณี

- ดานความ

เหมาะสม

- ดานส่ิงแวดลอม

- ดานเศรษฐกิจ 

เหมาะสม คุมคากับ

การลงทุน
- ดานการจัดหาท่ีดิน
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แผนยุทธศาสตร 
การบริหารจัดการ 

และพัฒนาลุมน้ํา 

แบบบูรณาการ 

แผน 

ยุทธศาสตร
การบริหาร

จัดการ
ทรัพยากรน้ํา 

 

ผังการเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไปสูการปฏิบัติ 

คณะ 

กรรม 

การ 
ลุมน้ํา 

 

2.จังหวัด 

นําแผนไปปฏิบัติขอรับการสนับสนุนงปม. 

กนช. 

ติดตามและประเมินผล ทบทวนแผนฯในแตละป 

สงป. 

แผนปฏิบัติการ
หนวยงานตามภารกิจ 

 

ครม. 

ก.น.จ. 

แผนพัฒนา
จังหวัด 

และ 

กลุมจังหวัด
(ก.บ.จ.) 

 

แผนความตองการ
ของทองถิ่น/
ประชาชน 

 

 

นโยบาย
รัฐบาล 

 

หมายเหตุ  :  คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)  
 คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 

 

3.องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

1. หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 



ใหความเห็นชอบแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา    

(ป พ.ศ. 2558-2569) ตามท่ีคณะกรรมการกําหนดนโยบายและ

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเสนอ

พิจารณามอบหมายใหคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

(กนช.) นําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (ป 

พ.ศ. 2558-2569) ไปปฏบิัติ

มติ ครม. เม่ือวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 



แนวทางการจัดทําแผนฯลุมน้ํา  ประจําป 2556

1. นําแผนยุทธศาสตรน้ําของประเทศ เปนแนวทางการจัดทําแผน 

2. ทบทวน ปรับปรุง แผนยุทธศาสตรลุมน้ํา ใหสอดคลองเชื่อมโยงยุทธศาสตรน้ํา

ของประเทศ  โดยกําหนดเปาประสงค/กลยุทธ ในพ้ืนที่ลุมน้ํา  และทบทวนสถาน

การนประเด็นปญหาในพ้ืนที่ลุมน้ํา

3. พิจารณากําหนดเปาหมาย(ระยะสั้นป 60/กลาง/ยาว) ในเชิงพ้ืนที่

(ภูมิภาค/จังหวัด/ทองถิ่น) ในแตละยุทธศาสตร    ทั้งนี้ สนผ.จะมี

เปาหมายของหนวยงานในสวนกลาง ประกอบการพิจารณาแกไขปญหา

ในพ้ืนที่ลุมน้ํา

4.จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 60 ทั้ง ( Arear + Function)  

กรอบเปาหมายระยะกลาง/ยาว    เสนอ คณะกรรมการลุมน้ํา                  

            กนช.
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