
ชุดความรูเรื่องน้ํา 

 กอนอื่นเรามาทําความรูจักกับ “ น้ํา”  ใหเขาใจตรงกันเสียกอน  เพราะบอยครั้ง 
ที่เราไดฟงนักวิชาการอภิปรายในเวทีการสัมมนา  หลายคนอาจจะงุนงงกับความหมายของ
เรื่องที่เกี่ยวกับน้ําอยูเหมือนกัน  ดังนั้น  จึงไดเก็บเอาสาระนารูเร่ืองน้ํามาฝาก  เพ่ือใหทุกคน
เขาใจตรงกัน  

 “น้ํา”  เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษย  

และสิ่งที่มีชีวิตบนโลกใบนี้  น้ําเปนปจจัยตอวิถีชีวิตของมนุษยสําหรับใชอุปโภค  บริโภค  และใชสําหรับการผลิต

ทั้งดานเกษตรกรรม  และอุตสาหกรรมนั้น  เปน “ น้ําจืด”   
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 โลกสีน้ําเงินใบนี้ถูกน้ําปกคลุมผิวโลกประมาณ 3 ใน 4 สวนของโลก  และในจํานวนนี้เปนน้ํา

จืดเพียง 3%  และเปนน้ําทะเล 97%  แต 2 ใน 3  ของสวนที่เปนน้ําจืดนั้น  อยูในสภาพที่เปนน้ําแข็ง 

ที่อยูในแถบขั้วโลกที่มนุษยและสัตวใชประโยชนใดๆ แทบไมไดเลย   ดังนั้น น้ําจืดที่โลกมีใหมนุษยใชจึงมี

เพียง 1% ของน้ําทั้งหมดที่โลกมีอยูเทานั้น 

 “น้ํา” เปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป  แตสามารถมีทดแทนไดทุกป  ตามระบบการหมุนเวียน

ของวงจรน้ํา ซึ่งเรียกวา “ วัฏจักรน้ํา”     



 

 

วัฏจักรนํ�า 
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 “ วัฏจักรน้ํา”    เปนระบบหมุนเวียนการเกิดน้ําบนโลก  โดยเริ่มที่น้ําที่มีอยูทุกแหงบน
พื้นผิวโลก  เมื่อไดรับความรอนจากดวงอาทิตยจะระเหยกลายเปนไอลอยขึ้นไปในอากาศ  เมื่อไอน้ําลอย
สูงขึ้นกระทบกับอากาศที่เย็น  ไอน้ําจะกลั่นตัวเปนละอองน้ําเล็กๆ  และเกาะรวมตัวเปนกอนเมฆ 
ที่เราเห็นลอยอยูในทองฟา  เมื่อมีปริมาณมากขึ้นจะกลายเปนเม็ดฝนตกลงมายังพื้นดิน  การหมุนเวียน
เปลี่ยนจากน้ํากลายเปนไอน้ํา  กลั่นตัวเปนหยดน้ํา  แลวตกกลับลงมาสูพื้นดินเชนน้ีเรียกวา “ วัฏจักรนํ้า”  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

 

   

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 
  
 
 
 

 น้ําที่มีอยูบนโลกมี  3  สถานะ  ไดแก 
 1.  สถานะที่อยูในรูปของน้ําแข็ง  หิมะ  และ
แผนน้ําแข็งหนาที่ขั้วโลกมีประมาณ  2% 
 2.  สถานะที่อยูในรูปของของเหลว  ปริมาณสวน
ใหญมีอยูในมหาสมุทร  ทะเล  ทะเลสาบ  และที่ไหลอยูใน
แมน้ํา  ลําธาร  รวมทั้งที่อยูใตดินเปนน้ําใตดิน  มีประมาณ 
97.99% 

 3.   สถานะที่เปนกาซในรูปของไอน้ํา  ประมาณ  
0.01%  แมจะมีปริมาณเพียงเพียงนอยนิด แตก็มีอิทธิพล 
ที่สําคัญตอการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของลม  ฟา  อากาศ
บนโลก  
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 กระบวนการของน้ําจากฟาสูดินและทะเล 

 จากฟาสูดนิ 
 ทุกๆ ป  น้ําหลายลานตันจะตกจากฟา  ใน 2 รูปแบบ  ทั้งรูปแบบที่เปนหิมะในเขตหนาว  
และเปนฝนในเขตอบอุนและเขตรอนลงสูพื้นผิวดิน 
 สวนที่เปนหิมะ  เมื่อตกลงบนพื้นผิวดินจะถูกกองทับถมเปนกองหิมะ  เมื่อถูกความรอนจาก
ดวงอาทิตยในตอนกลางวันจะมีอุณหภูมิสูงพอที่จะละลายหิมะใหเปนน้ํา  จากนั้นแรงโนมถวงของโลกก็จะพา
ใหน้ําไหลซึมลงดิน  และใตดินบาง  แตสวนใหญจะไหลลงสูลําธาร  ลําคลอง  แมน้ํา  และไหลลงทะเลใน
ที่สุด 
 สวนที่เปนฝน  เมื่อตกลงกระทบกับผิวดิน  จะชะลางหนาดินใหพังทลาย  เปนรูปรางตางๆ 
นานา  จากนั้นแรงโนมถวงของโลก  ยังทําใหน้ําไหลบาไปตามผิวดินลงสูลําธาร  ลําคลอง  แมน้ํา  และ
ไหลลงสูทะเลในที่สุดเชนกัน 
 กระบวนการของน้ําจากฟาสูดินของประเทศไทยจะอยูในรูปแบบของน้ําฝน  เนื่องจากประเทศไทย
อยูในเขตรอน  บริเวณใกลเสนศูนยสูตร 

 จากดินสูทะเล 
 ดังไดกลาวในตอนแรกแลววา  น้ําฝนที่ตกลงสูพื้นผิวดินแลว  ดวยอิทธิพลของแรงโนมถวง
ของโลก  จะทําใหน้ํามีการเดินทางจากที่สูงไปสูที่ต่ํา  คือ  จากภูเขา  ซึ่งเปนบริเวณตนน้ํา  ผานลําธาร  
ลําหวย   ลําคลอง  และแมน้ํา  ในชวงพื้นที่ตอนกลางน้ํากอนลงสูทะเล 

 การเดินทางของน้ําบนผิวพื้นโลก  จึงมีลําดับขั้นตอนดังตอไปนี ้
 1. ตนน้ํา   
  ตนน้ํา   เปนพื้นที่แหลงน้ําธรรมชาติ  ที่สวนใหญอยูบนภูเขาหรือเนินเขาสูง  ซึ่งมีความ
ลาดชันคอนขางมาก  บริเวณตนน้ําจึงเปนแหลงผลิตน้ําใหแกลําธาร  โดยที่เม่ือน้ําฝนที่ตกลงมาจากฟาสู
บริเวณตนน้ํา  แลวไหลลงสูลําธารได  2  ทาง คือ ไหลไปตามผิวดิน และไหลซึมออกมาจากดิน บริเวณ
พื้นที่ตนน้ําใดมีปาไมปกคลุม  ปาไมก็จะชวยปองกันมิใหน้ําฝนกัดเซาะหนาดินพังทลายไป  และยังชวย
รักษาความสมบูรณ  และความชุมชื้นไวไมใหสูญเสีย  สวนเศษใบไมที่ทับถมผุพังอยูบนผิวดินบริเวณปาไม  ก็
จะชวยดูดซับนํ้าฝนเอาไว  ทําใหน้ําสามารถไหลซึมลงไปสะสมอยูในดินไดมาก  น้ําจึงไหลระบายจากดินลงสู
ลําธาร  ลําหวย  ไดอยางสม่ําเสมอตลอดเวลา 
 แตถาปาไมบริเวณตนน้ําเปนปาเส่ือมโทรม  ถูกบุกรุกทําลายดวยการตัดโคนตนไมจนไมมีเหลือ  
โดยไมไดรับการอนุรักษและฟนฟู  และสรางเสริมปลูกปาทดแทนขึ้นมาใหม  พื้นดินบริเวณปาที่ไร 
สิ่งปกคลุม  จะถูกแรงลมกัดกรอนและกระแสน้ําชะลางหนาดินพังทลายลง  ตนน้ําบริเวณนั้นก็จะดอย
ประสิทธิภาพ  จนไมสามารถผลิตน้ําหลอเลี้ยงลําธารได  ลําธารจะขาดน้ําและเหือดแหง  ทําใหน้ําในแมน้ํา 
ลดนอยลงและเหือดแหงไปดวย 
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 2. ลําธาร   
  ลําธาร   คือ  ทางน้ําเล็กๆ ที่มีตนกําเนิดจากภูเขาหรือเนินเขา  ลําเลียงเอาน้ําจากพื้นที ่
ตนน้ําไปสูแมน้ํา   ลําธารในแตละสายจะมีขนาดความยาวมากบาง  นอยบาง  แลวแตสภาพภูมิประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 3. ลําหวย 
  ลําหวย  คือ แองน้ําที่มีความกวางและลึกกวาลําธารที่รองรับน้ําจากภูเขาหรือเนินเขา  
ปกติจะมีน้ําขังและไหลอยูตลอดป  แตบางครั้งก็แหงบางแลวแตสภาพลมฟาอากาศในแตละป  และมี
บางสวนที่ไหลลงสูแมน้ํา 

 4. แมน้ํา 
  แมน้ํา  คือ ลําน้ําใหญ  ซึ่งเปนที่รวมของลําธารและลําหวยหลายสาย  สวนมากมีความยาว
หลายสิบหลายรอยกิโลเมตร  เชน  แมน้ํามูล  ที่ยาวกวา  400  กิโลเมตร 

 

                                                                                                                             

               “นํ�า”…ก่อเกิดทกุสรรพชีวิต…ร่วมใจสักนิด...รักษ์ทรัพยากรนํ�า  
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แหลงน้ําธรรมชาต ิ
 แหลงน้ําธรรมชาติบนพื้นผิวโลกที่สําคัญ  และควรรูจักมี  4  แหลงดวยกัน 

 1. แหลงนํ้าผิวดิน  ไดแก  แมน้ํา  ลําคลอง  หวย  ลําธาร  หนอง  บึง  หรือบุง  หรือกุด  

ทะเล  และมหาสมุทร  รวมทั้งหิมะที่ตกลงมาคลุมดิน  และน้ําแข็งที่ปกคลุมอยูแถบเขตหนาวและขั้วโลก
ทั้งที่เปนทะเลและพื้นดิน 

 2. แหลงน้ําใตดิน  ไดแก  น้ําบาดาล  หรือน้ําใตดินแลวแตจะเรียก  ซึ่งเปนที่สะสมน้ําที่ซึม

จากผิวดินลงสูรอยแตกของแผนหิน  หรือแทรกอยูตามชั้นกรวดทรายใตดิน 
 3. แหลงน้ําในอากาศ  ไดแก  ไอน้ําในอากาศ  หมอก  และกอนเมฆ  ที่พรอมจะตกลงสูพื้นดิน

ในรูปของฝน  หิมะ  และลูกเห็บ 

 4. แหลงน้ําในดิน  ไดแก  น้ําในชองวางของเนื้อดินที่เรามักจะละเลย  และมองขามความสําคัญไป  
แตมีความสําคัญเนื่องจากเปนแหลงที่อุมน้ํา  หรือเก็บน้ําไวไดเปนเวลานานๆ  แลวคอยไหลซึมตาม

แรงโนมถวงของโลกสูลําธารสําหรับลําน้ํา  และแมน้ํา  ตามลําดับ  กอนลงสูทะเล  รวมทั้งไหลลงในหนอง  

และบึงดวย 
 5. ลําคลอง  คือ  ทางน้ํา  หรือลําน้ําที่เกิดขึ้นเอง  หรือขุดขึ้นมาเพื่อใชเปนทางเชื่อมกับ

แมน้ํา  หรือทะเล 

 6. ปากแมน้ํา  คือ  บริเวณที่อยูต่ําและปลายสุดของแมน้ํา  ปากแมน้ําเปนที่ซึ่งน้ําในแมน้ํา
ไหลลงสูทะเล  บริเวณนั้นเปนบริเวณปลายน้ํา  

 7. ทะเล  คือ  แองน้ําเค็มที่กวางใหญ  ทะเลจึงเปนปลายทางของน้ําจืดจากแมน้ําลําคลอง 

  นิยามเก่ียวกับ “ น้ํา”  ที่ควรรู 

 น้ําฝน คือ น้ําที่ตกจากฟาสูดิน 

 น้ําทา ปริมาณน้ําในลําธารที่เกิดจากน้ําฝน ผานกระบวนการกักเก็บ ณ จุดตาง ๆ
  ภายในระบบ  และการระบายลงสูพื้นท่ีตอนลาง โดยแบงลักษณะการไหล
  เชน 3  ลักษณะ คือ น้ําไหลบาหนาผิวดิน (Overland flow) น้ําไหลภายในดิน

  (Inter flow) และน้ําไหลใตดิน (groundwater flow) 

 น้ําตนทุน คือ น้ําที่มีเหลือยูตามแหลงกักเก็บน้ํา  ทั้งที่เปนแหลงน้ําธรรมชาติ  เชน
  น้ําในหนอง  บึง  แมน้ํา  ลําคลอง  และแหลงน้ําประดิษฐ  หรือสรางขึ้น  
  ไดแก  น้ําในสระน้ํา  อางเก็บน้ํา  เขื่อน  ฝาย  และภาชนะอื่นๆ 

 อางเก็บน้ํา คือ สิ่งกอสรางที่มนุษยสรางขึ้นสําหรับกักเก็บน้ําในบริเวณที่แองเขา 
  หรือเนินเขา  โดยการสรางเขื่อนหรือทํานบขวางกั้นชองทางน้ําไหลไว 

    โดยมีประตูหรืออาคารบังคับและทางระบายน้ําลน  เพื่อการควบคุมน้ํา
  และทิศทางการไหลของน้ํา 
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 ฝาย เปนสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางขึ้นสําหรับกั้นน้ําในลําน้ํา  เพื่อทดน้ําใหมี

  ระดับสูงขึ้น  เนื่องจากน้ําในลําน้ําจะไหลลงสูที่ต่ํา  อาจมีระดับความสูง 

  ของน้ําจากผิวน้ํานอย  จําเปนตองยกระดับใหสูงขึ้นเพื่อผันน้ํา  หรือ 

  เปลี่ยนทางน้ําไปสูทิศทางที่ตองการ  สําหรับในที่ราบภาคอีสาน  มักจะ 

  ทําไวเพื่อกั้นน้ําสํารองไวใชในฤดูแลง  “ ฝาย”   จะมีอาคารบังคับน้ํา

  เชนเดียวกับอางเก็บน้ํา  สวนสําคัญ  คือ  มีคลองผันน้ําในกรณีสงน้ํา

  ตามแรงโนมถวงของโลก  ซึ่งสวนใหญเปนฝายที่สรางขึ้นในเขตพื้นที่

  ที่มีความลาดชัน  เชน  ทางภาคเหนือ  แตสําหรับพื้นที่ราบ  เชน  ภาคกลาง

  ภาคตะวันออก  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ก็จะมีสถานีสูบน้ําสําหรับ

  การดึงน้ําไปใช  หรือใชเครื่องสูบน้ําเล็กที่เคลื่อนที่ไดสําหรับสูบน้ําไปใช 

 เขื่อน เปนสิ่งกอสรางที่สวนใหญใชกั้นน้ําในลําน้ําใหญๆ เพื่อวัตถุประสงค

  ในการผลิตกระแสไฟฟา  การบังคับน้ํา  เพื่อการชลประทาน  หรือการ

  ปองกันน้ําทวม  และการขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง  รวมทั้งเพื่อการ

  รักษาระบบนิเวศลําน้ํา 

 น้ําใตดิน หรือน้ําบาดาล  เปนน้ําที่อยูชั้นใตดิน  ซึ่งน้ําผานการซึมของชั้นดินลงสู

  ชั้นหินแตกที่มีรองรอยแยกตามธรรมชาติ  และในชองวางระหวางเม็ดกรวด

  ทรายชั้นใตดิน  ซึ่งจะปะปนแรธาตุ  ทั้งที่เปนประโยชน  และอันตราย

  ตอชีวิต  การใชจึงตองมีการตรวจสอบคุณภาพกอน 

 น้ําเสีย เปนน้ําที่ผานการใชในครัวเรือน  โรงงานอุตสาหกรรม  และไหลผาน

  ที่ชุมชน  ไดแก  ถนนหนทาง  และกองปฏิกูลทั้งหลาย  โดยไมมีการบําบัด

  กอนปลอยลงสูแหลงน้ํา  รวมทั้งน้ําที่ผานพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการใช

  สารเคมี  และน้ําที่ขังอยูในแหลงน้ําปดเปนเวลานาน  ตกอยูในสภาพ

  ขาดออกซิเจนในน้ํา  น้ําเหลานี้ลวนแตมีคุณภาพที่เสื่อมโทรม  ที่เรา

  เรียกวา  “ น้ําเสีย”  

 แหลงนํ้า เปนที่รวมน้ํา  ซึ่งมีทั้งแหลงนํ้าธรรมชาติ  ไดแก  ลําธาร  ลําหวย  แมน้ํา 

    หนองน้ํา  บึง  และทะเล  และแหลงน้ําที่มนุษยสรางขึ้น  ไดแก  อางเก็บน้ํา

  ฝาย  และสระน้ํา 
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 ลุมนํ้า หมายถึง พื้นที่ลุมรับน้ํา  อันเปนที่รับน้ําฝนที่ตกลงมาจากฟาสูพื้นดิน

  ที่เปนแองโดยมีขอบเขตแนวสันปนน้ํา  แลวไหลผานลําธาร  ลําหวย 

    หรือทางน้ําที่มีอยูมากมายลงมาสูทางระบายน้ําสูทะเล  ซ่ึงเรียกวา 

  ลําน้ํา  หรือ  แมน้ํา  รูปรางของลุมน้ํา  จะเปรียบไดเหมือนกับใบไม 

  อาจมีลักษณะรียาว  หรือกลม  ตามสภาพภูมิประเทศนั้นๆ  

 การจัดการลุมน้ํา  เปนกระบวนการจัดการพื้นที่เพื่อใหไดน้ําที่มีปริมาณมากพอ คุณภาพดี 

  การไหลสม่ําเสมอพรอมทั้งควบคุม เสถียรภาพของดิน  ลดความ

  เสียหายจากน้ําทวมและจัดการใชทรัพยากรลุมน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

 ระบบนิเวศลุมนํ้า เปนระบบความสัมพันธตามธรรมชาติในลุมน้ําใดลุมน้ําหนึ่งของ

  สิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอมในลุมน้ํานั้น  

 การกําหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้า เปนการจําแนกชั้นความสําคัญของพื้นที่ในเขตลุมน้ํา  

  เพื่อกําหนดแนวทางการใชประโยชนที่ดิน  ของแตละ 

  พื้นที่ ให เปนไปตามหลักเกณฑการอนุรักษทรัพยากร

  ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

  มนุษยใชประโยชนจากน้ําอยางไรบาง 

 มนุษยเราใชประโยชนจากน้ํา  สําหรับชีวิตประจําวัน  ดังนี ้

 1. เพื่อการอุปโภคบริโภค  ไดแก  การใชดื่ม  การชะลาง  การประกอบอาหาร  และอื่นๆ 

 2. เพื่อการประกอบอาชีพ  ไดแก  ดานเกษตรกรรม  เชน  การเพาะปลูกพืชผักสวนครัว  

การทําไร  การทํานา  การเลี้ยงสัตว  เปนตน  และดานอุตสาหกรรม  เชน  อุตสาหกรรมโรงงาน  และ

อุตสาหกรรมในครัวเรือน 

 3. เพื่อการคมนาคม  หรือการขนสงทางน้ํา 

 4. เพื่อการผลิตกระแสไฟฟา 

 5. เพื่อการทองเที่ยว  และภาคบริการ 

 6. เพื่อการรักษาระบบนิเวศ 

 7. เพื่อดานการประปา 

 8. อื่นๆ 
 

 



-8- 
 
  ปญหาที่มนุษยประสบเกี่ยวกับน้ํา 
 ปญหาหลักๆ ที่มนุษยเราประสบเกี่ยวกับน้ําอยูในขณะนี้  คงหนีไมพน  3  เรื่อง  สําคัญๆ ดังน้ี

 1. ปญหาอุทกภัย  ที่นับวันจะทวีความรุนแรงและขยายไปหลายพื้นที่  ไดแก  การเกิดน้ําปา
ไหลหลากเขาทวมพื้นที่นาไร  ที่อยูอาศัย  และพื้นที่เศรษฐกิจสรางความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสินป

ละไมนอย  นอกจากนี้  ยังเกิดภาวะน้ําทวม  และน้ําทวมขังในเขตชุมชนเมือง  หรือเขตเศรษฐกิจหลัก  

รวมทั้งเริ่มมีภัยพิบัติจากน้ําที่ทําใหเกิดดินโคลนถลมบอยครั้งขึ้นในหลายพื้นที่ของประเทศไทย 

 2. ปญหาภัยแลง  หลังปญหาอุทกภัย  ปญหาน้ําที่ตามมาติดๆ คือ  การขาดแคลนน้ํา  และ

การเกิดภาวะแหงแลงน้ํา ในหลายพื้นที่ที่นับวันจะทวีความรุนแรงและขยายวงกวางมากขึ้น  เหตุการณ

เชนนี้  สงผลกระทบใหเกิดความเสียหายตอผลผลิตทางดานเกษตรกรรมเปนสวนใหญ  ตามมาดวย
ภาวการณขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค  แมวาจะมีระบบประปาอยูอยางกวางขวางแลวก็ตาม  แตยัง

ไมทั่วถึง  และในที่ที่มีระบบประปาอยูแลวก็เกิดปญหา  ปริมาณน้ําดิบที่ใชในการผลิตประปาจากแหลงน้ําผิว

ดินจะมีนอย  และไมเพียงพอกับความตองการอุปโภคบริโภค 

 3. ปญหาคุณภาพนํ้า  น้ําเสียที่มักเกิดขึ้นหลังจากการที่มนุษยใชทั้งดานอุปโภคบริโภค  

ดานเกษตรกรรม  ดานอุตสาหกรรม  และดานอื่นๆ  เชน  การคมนาคม  การทองเที่ยว  การสันทนาการ  

หรือนันทนาการ  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในแหลงน้ํา  และอื่นๆ  โดยขาดการจัดการเกี่ยวกับคุณภาพน้ํา 
ที่เสียจากการปนเปอนของสารเคมีที่ปลอยจากโรงงานอุตสาหกรรม  จากชุมชนเมือง และมีการตกคาง

ของสารพิษหรือสารเคมจีากพื้นที่เกษตรกรรม  กองขยะที่ไมถูกสุขลักษณะ  ลวนแลวแตสงผลกระทบตอ

คุณภาพน้ําในแหลงน้ําตางๆ  ซึ่งเสื่อมโทรมลงจากการสะสมของปริมาณมลพิษทั้งหลายที่มีอัตราเกินกวา
มาตรฐานความปลอดภัย 

  สาเหตุของปญหากี่ยวกับน้ํา 
 ปญหาเกี่ยวกับน้ําดังกลาว  ลวนแลวแตมาจากการที่มนุษยตางคนตางใชประโยชนเพื่อตนเอง
เปนหลัก  โดยขาดการคํานึงถึงผลกระทบตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยรวม  และผลกระทบตางๆ  ก็

กลับยอนมาหาตัวเองอยางหนักหนาแสนสาหัสอยูในขณะนี้  ทั้งนี้ก็เพราะขาดการบริหารจัดการที่ด ี

  การแกปญหากี่ยวกับน้ํา.....ตองทําอยางไร 
 “น้ํา”    เปนทรัพยากรที่ตองอาศัยการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ  เพื่อรักษาความสมบูรณ

ในระบบนิเวศ  ใหเราไดมีน้ําใชอยางพอเพียง  และยั่งยืน  ควบคูกับการมีตนไมไวสําหรับสรางที่อยูอาศัย  

การมีอากาศที่ดีเสริมสรางสุขภาพที่แข็งแรง   ดังจะกลาวเปนกระบวนการพึ่งพาอยางเปนระบบ   สรุปได
ดังนี ้

 ถาเราเริ่มตนดวย  การที่มีฝนตกลงบนพื้นดิน  แลวไหลไปรวมในแหลงน้ํานั้น  ประการแรกคง

ตองคํานึงถึงวามีเมฆฝนหรือไม   ถามีแลวสามารถเหนี่ยวรั้งไวใหกอตัวจนเกิดเปนฝนตกในพื้นที ่
ตนน้ําไดอยางไรนั้น 

 

 

 

 



-9- 
 

  ประการแรก  คงตองจัดการอากาศ  ใหมีความชื้นสัมพัทธไมนอยกวา 65%  ซึ่งเปน

อุณหภูมิที่เหมาะสมสําหรับดึงเอาปริมาณกอนเมฆฝนใหอยูในบริเวณผืนปาตนน้ํา  ซึ่งหมายถึงเราตอง

จัดการใหพื้นที่ปาตนน้ํามีความสมบูรณทั้งปริมาณและคุณภาพ คือ  ปริมาณพื้นที่ปาตนนํ้า  ควรมี 

ไมนอยกวา 25% - 40%  ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด  แตปจจุบัน  สภาพพื้นที่ปาตนน้ํา  คงเหลือไมถึง 

16%  ดังนั้น ปริมาณน้ําใตดินที่ถูกดูดซับโดยผืนปา  แลวไหลลงสูลําธารจึงมีนอยลง  จึงควรเพิ่มปริมาณ

ปาในรูปแบบอื่นๆ ใหมากขึ้น  เพื่อสรางความชุมชื้นใหบริเวณลุมน้ํามีความชื้นสัมพัทธเกินกวา 65%  

ปริมาณความชื้นในอากาศดังกลาวจะเหมาะสมแกการทําฝนเทียมดวย 

  ประการที่สอง  การจัดการกับปาไม   ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําอีกชนิดหนึ่ง  

ที่จะมีอิทธิพลตอความชื้นในอากาศ  การเกิดฝนตองมีความชื้นสัมพัทธตั้งแต 65%  ขึ้นไป  ดังนั้น การ

จัดการกับทรัพยากรปาไมเปนสิ่งที่จําเปน  โดยการอนุรักษพื้นที่และความสมบูรณของปาไมที่มีอยู 

ใหคงอยูตลอดไป  การฟนฟูและปรับปรุงปาไมที่เสื่อมโทรม  ดวยการปลูกปาเสริม  การปลูกปาทดแทน  

รวมถึงการสรางฝายชะลอน้ําเพื่อสรางใหเกิดความชื้นในดิน  ที่ชวยใหตนไมเจริญเติบโตไดดี  และการ

ปลูกปาทดแทนในรูปอื่นๆ  ใหสอดคลองกับวิถีชุมชน ไดแก  การปลูกสวนปาเปนปาเศรษฐกิจ  เชน  

สวนยางพารา  สวนปาสัก  สวนปาลม  และอื่นๆ  การปลูกไมยืนตน  ประเภทไมผล  และไมใชสอยตางๆ  

รวมถึงการปลูกพืชคลุมดิน  เพื่อลดการชะลางหนาดินและการสูญเสียความชื้นในดิน  และที่หลีกเลี่ยง

ไมไดคือ  การปองกันไฟปาที่จะกอใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรปาไมดวย 

  ประการที่สาม  การจัดการดิน   ดินเปนทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําอีกชนิดหนึ่งของ

ระบบพึ่งพาของน้ํา  เนื่องจากดินเปนที่อยูของทั้งคน  สัตว  พืช  และน้ํา  ดังนั้น ดินยอมมีผลกระทบตอ

การเปลี่ยนแปลงของอากาศ  น้ํา  ปาไม  คน  และสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย 

  การจัดการดินในระบบพึ่งพาของนํ้า  จึงมุงไปที่การใชประโยชนในที่ดิน  และการ

อนุรักษดิน 

  การใชประโยชนในที่ดิน  เราควรมีหลักการใชที่เหมาะสม  ดังนี้ 

   การใชที่ดินเปนที่อยูอาศัย  ไมควรอยูในที่ที่เปนพื้นที่ปาไม  ปาตนน้ํา  ที่น้ําทวม  

และที่รุกล้ําแหลงน้ําทุกประเภท 

   การใชที่ดินเปนที่เพาะปลูก  ไมควรอยูในพื้นที่ตนน้ํา  พื้นที่ที่มีความลาดชันสูงเพราะ

จะถูกชะลางและพังทลาย  พื้นที่น้ําทวม  และพื้นที่เสี่ยงภัยแลงและน้ําทวม  พื้นที่ดินเค็มหรือที่ดินเสื่อม

โทรมขาดธาตุอาหาร 

   การใชที่ดินเปนที่อนุรักษ  ไดแก  พื้นที่ปาไมทั่วไป  พื้นที่ปาตนน้ํา  พื้นที่อนุรักษ

พันธุสัตวปา  พื้นที่อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ  พื้นที่แหลงน้ํา  พื้นที่ชุมน้ํา  พื้นที่สาธารณะ  ทุง

หญาเลี้ยงสัตว  ซึ่งลวนแลวแตชวยในการอนุรักษดินและน้ํา  รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ  และ

ระบบนิเวศทั้งสิ้น  จึงไมควรใชพื้นที่ดังกลาวเพื่อการอื่นได  นอกจากการอนุรักษไวใหคงสภาพอยางยั่งยืน

ตลอดไป 
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   การอนุรักษดิน  เราควรบํารุงรักษาคุณภาพของดินใหมีความสมบูรณของธาตุอาหาร  
ที่เปนสิ่งจําเปนตอพืช  ซึ่งพืชจะเปนอาหารของมนุษยและสัตว  ดวยการปองกันและรักษาหนาดินไว 

มิใหถูกชะลางพังทลาย  การใหมีพืชคลุมดิน  และพืชยึดเหนี่ยวดิน  จะชวยใหการเก็บน้ําไวในดินไดมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น  ซึ่งรากของพืชจะสรางรอยแยกใหดินไดมีชองวางสําหรับการหาอาหารของพืชเอง  
และน้ําจะถูกดินดูดซับลงไวได  รวมทั้งการมีตนไมใหญนอยที่มีเรือนยอดที่สูงต่ําปะปนกันไป  จะชวย

รักษาความชื้นในดินมิใหสูญเสียไป  ซึ่งจะเปนประโยชนตอกระบวนการยอยสลายใบไมที่หลนทับถมใหผุ

พังกลายเปนธาตุอาหารพืช  และเปนฟองน้ําที่ดูดซับน้ําไวอีกทางหนึ่งดวย 
  นอกจากนี้  การไถพรวนดินที่ไมถูกวิธี  จะเปนการทําลายสภาพดินอีกทางหนึ่งที่ควร

หลีกเลี่ยง  คือ  การไถพรวนตามแนวความลาดชัน  ยอมกอใหเกิดการชะลางหนาดินและการพังทลาย

ของดินจากกระแสนํ้า  ดังน้ัน การสรางแนวดักตะกอนดินในท่ีลาดชันเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่งดวย  
การปลูกหญาแฝกตามแนวขวางความลาดชัน  จะชวยกรองตะกอนดิน  และความสมบูรณของธาตุอาหารที่

ปะปนอยูกับตะกอนดิน  และลดอัตราการพังทลายของดินไดอีกทางหนึ่ง 

  การอนุรักษดิน  จะชวยในการอนุรักษน้ําไปในตัว  การอนุรักษน้ําก็จะชวยใหดิน 
มีความชุมชื้น  และอุดมสมบูรณในลักษณะของการพึ่งพากัน 

  ประการที่สี่  การจัดการน้ํา  “น้ํา”  ก็เปนทรัพยากรธรรมชาติของลุมน้ําชนิดหนึ่ง   

ดังไดกลาวมาแลวตั้งแตตน  น้ําที่มีอยูบนพื้นผิวโลกก็ดี  ใตดินก็ดี  หากการจัดการไมเหมาะสม  จะสง 
ผลกระทบตอความตองการใชน้ําของมนุษยทั้งปริมาณ  และคุณภาพ  กลาวคือ ในปจจุบันมนุษยใชน้ํา

อยางประมาทขาดความระมัดระวัง  และเห็นแกประโยชนสวนตนเปนสวนใหญ  ไมคํานึงถึงผลกระทบตางๆ 

ที่จะตามมาถึงตนเองและสังคม  ผลกระทบตางๆ มีมาในหลายรูปแบบของภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอยางซ้ําซาก  
สูญเสียชีวิตและทรัพยสินอยางมากมายเสมอมา  ทั้งนี้เพราะขาดการบริหารจัดการอยางเปนระบบ ดังนั้น 

ทุกฝายตองมีสวนเกี่ยวของและใหความรวมมือรวมใจ  โดยสํานึกวาเปนหนาที่ของทุกคน  ในการรวมกัน

อนุรักษน้ํา  และใชน้ําอยางรูคุณคา 
  การจัดการน้ํา   กลาวอยางงาย  คือ  “การหาน้ําได  ใชน้ําเปน  เห็นคุณคาน้ํา”  

  การหานํ้าได   จึงเปนการจัดใหมีแหลงกักเก็บน้ําไวเปนน้ําตนทุนใหเพียงพอกับความ

ตองการ  ดวยการพัฒนา  ปรับปรุง  ฟนฟู  และอนุรักษแหลงน้ําใหมีประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ํา  ซึ่ง
แหลงกักเก็บน้ํา  ควรมีกระจายอยูใหทั่วถึงในรูปแบบตางๆ ตามสภาพภูมิประเทศ  ไดแก  อางเก็บน้ํา  

เขื่อน  ฝาย  สระน้ํา  หนองน้ํา  และบึง  รงมทั้งการกระจายน้ําและการผันน้ําเขาสูนาไรดวยระบบ

ชลประทานเพื่อนําน้ําไปใชดวยระบบคลองสงน้ํา  ทอสงน้ํา  ทั้งระบบธรรมชาติโดยอาศัยแรงโนมถวงของ
โลกสําหรับแหลงน้ําที่อยูสูงกวาพื้นที่ใชน้ํา  และระบบสูบน้ําดวยเครื่องสูบน้ําในกรณีที่แหลงน้ํา 

ต่ํากวาพื้นที่ใชน้ําแลวแตกรณี 

  การใชนํ้าเปน   การรูจักใชน้ําใหเปน  คือ  การใชน้ําอยางประหยัด  รูคุณคาน้ํา  และ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุด  โดยไมกอใหเกิดมลพิษ  ที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เปนอันตราย 

ตอมนุษยและสิ่งมีชีวิต  “ การใชน้ําเปน”   จึงเปนการใชน้ําที่คํานึงถึง  ดังนี ้
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   การใชอยางเอนกประสงค  ดวยการวางแผนและลําดับการใชใหดี  ไดแก  การใชน้ําซักผา  

น้ําลางจานแลว นําไปรดพืชผัก  ไมดอก  ไมผล  หรือไมยืนตน  เนื่องจากน้ําดังกลาวมีสภาพเปนดาง  ซึ่ง

ตนไมการธาตุอาหารดังกลาวดวย  และการลางรถยนตในสนามหญา  เปนตน  ซึ่งจะเปนการประหยัดน้ํา 

   การปลูกพืชที่ใชนํ้านอยและปรับปรุงระบบการปลูกพืช  เพื่อใหเหมาะสมกับ

ปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยูจะทําใหมีใชไดอยางพอเพียงตลอดป  โดยการเพิ่มผลผลิตตอไรใหสามารถ 

มีรายไดเพิ่มขึ้นมากกวาการปลูกพืชที่ใชน้ํามาก  แตไดผลผลิตต่ําและมีรายไดนอย  ซึ่งอาศัยเทคโนโลยี 

การเกษตรสมัยใหมที่เหมาะสมประยุกตใชกับภูมิปญญาทองถิ่น 

   การบําบัดน้ําที่เสียกอนปลอยลงสูแหลงน้ํา  น้ําที่ใชแลวจากครัวเรือน  สถานบริการ  

และโรงงานอุตสาหกรรม   ตองผานการบําบัดน้ําเสียใหเปนน้ําดีกอนปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ  หรือ

นํากลับไปใชใหม  เพื่อขจัดปญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม 

   ไมทิ้งสิ่งปฏิกูล  ของเนาเสีย  ลงในแหลงน้ํา  และไมนําสัตวเลี้ยงลงในแหลงน้ํา   

   ไมสูบน้ําบาดาลมาใชเกินความจําเปน  และเกินกวาศักยภาพการใหน้ําของแหลงน้ํา

บาดาล  ดูแลรักษามิใหมลพิษลงไปปนเปอนในแหลงน้ําบาดาล 

   และอื่นๆ 

  เห็นคุณคาของน้ําวา  “ นํ้าคือชีวิต”    หากปราศจากน้ํา  คน  และสิ่งมีชีวิตทั้งหลายจะ

อยูไมได  เราทุกคนควรเห็นคุณคาของน้ํา  ที่ตองรวมดวยชวยกันอนุรักษน้ํา  และแหลงน้ําใหมีใชไดอยาง

เพียงพอตลอดป  และมีใชไดตลอดไปอยางยั่งยืน  ไมปลอยใหเปนหนาที่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือ

องคกรใดองคกรหนึ่งเปนผูดูแล  รักษา  แตเพียงฝายเดียว 

  การปลูกจิตสํานึกใหทุกคนเห็นคุณคาของน้ํา  เปนสิ่งที่จําเปนตองเริ่มจากทุกคน  เปน

รายบุคคล  และการปลูกฝงจิตสํานึกแกประชาชนตั้งแตเยาววัยใหเปนคานิยมของการรักน้ํา  และรักษาน้ํา  

เปนสิ่งที่ควรเรงดําเนินการอยางจริงจังเสียตั้งแตเดี๋ยวนี้เปนตนไป  กอนที่จะสายเกินกวาจะแกไขได 

  ดังนั้น  การแกปญหาน้ําจึงเปนการจัดการน้ําและทรัพยากรที่เกี่ยวของ  ไดแก  อากาศ  

ดิน  และปาไม  ทั้งระบบอยางผสมผสาน  ดวยการนําเอาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนระบบลุม

น้ําแบบบูรณาการมาเปนเครื่องมือ  ที่อาศัยการขับเคลื่อนระบบการดําเนินงาน  โดยกระบวนการมีสวน

รวมของทุกฝายเปนกลไกการทํางาน  ในรูปแบบองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ประกอบดวย  

สวนราชการตางๆ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกรผูใชน้ํา  ผูทรงคุณวุฒิ  และองคกรเอกชนที่ไมใช

สวนราชการ 
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  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการคืออะไร 
 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  เปนกระบวนการที่นํามาใชในการแกปญหาน้ําอยางเปนระบบ  

ดวยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําอยางผสมผสานกัน  เพื่อสรางความสมบูรณ 

ในระบบนิเวศลุมน้ําที่เอื้อตอผลผลิตน้ํา  ใหประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําตางๆ ไดมีน้ําใชอยางเพียงพอทั้ง

ปริมาณ  และคุณภาพ   ตั้งแตพื้นที่ตนน้ํา  กลางน้ํา  และทายน้ํา  อยางทั่วถึง  เปนธรรม  และยั่งยืน  

ตามศักยภาพของพื้นที่ลุมน้ํา 

 ทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา  ประกอบดวย  ทรัพยากรดิน  

ทรัพยากรปาไม  และทรัพยากรอากาศ  ที่ตองนํามาคํานึงถึงในการจัดการใหระบบนิเวศคงความสมบูรณ  

ตามระบบการพึ่งพากันทั้งระบบนั้น  เปนภารกิจของหลายหนวยงานที่พึงอาศัยการจัดการรวมกัน  

ภายใตแผนการบริหารแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา  หรือแผนการบริหารจัดการ

ลุมน้ํา  ซ่ึงจะตองมีการประสานแผนปฏิบัติของหนวยดําเนินการใหสอดคลองกับแผนรวมบริหารจัดการลุม

น้ําอยางเปนเอกภาพ  สามารถบรรลุเปาหมายในการแกปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ําในลุมน้ําไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  ทั้งนี้การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการใช  การดูแล  และบํารุงรักษาน้ํา  เปน

สิ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะกอใหเกิดผลสําเร็จที่มีประสิทธิภาพอยางยั่งยืน 

  องคกรบริหารทรัพยากรน้ํา.....มีบทบาทอยางไร 
 องคกรบริหารทรัพยากรน้ํา  จะมีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  เปนศูนยกลาง

การประสานความรวมมือใหหนวยงานและองคกรตางๆ  ดําเนินภารกิจใหสอดคลองกับแผนรวม 

การบริหารจัดการลุมน้ํา  ใหประชาชนในแตละลุมน้ํามีน้ําใชไดอยางพอเพียงตลอดป  ทั้งปริมาณ  และ

คุณภาพ  ตลอดจนการแกปญหาเกี่ยวกับน้ํา  ไดแก  อุทกภัย  ภัยแลง  และคุณภาพน้ําที่เสื่อมโทรม  ให

ประชาชนไดรับการบรรเทาผลกระทบในระยะสั้น  และไดรับการปองกันปญหาไมใหเกิดขึ้นเปนการถาวร  

หรือถาไดรับจะไมรุนแรงมากมาย  จนเปนปญหาระยะยาวและซ้ําซาก  

 องคกรบริหารจัดการน้ํา  จะมี  3  ระดับ  ประกอบดวย 

 ระดับชาติ  เรียกวา  “ คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาต”ิ   (กนช.)  มีบทบาท  อํานาจ

หนาที่ในการกํากับ  ดูแล  เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําทั้ง  25  ลุมน้ําหลักของประเทศ 

 ระดับลุมน้ํา  เรียกวา  “ คณะกรรมการลุมน้ํา”   มีบทบาท  อํานาจและหนาที่ในการกํากับ  

ดูแล  เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําภายในลุมน้ํา  และประสานความรวมมือกับหนวยงาน  

และองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ  รวมทั้งคณะกรรมการลุมน้ําอื่นที่เกี่ยวของ   
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 ระดับทองถิ่น  ซึ่งจะเปนระดับคณะอนุกรรมการ  ในคณะกรรมการลุมน้ําประจําจังหวัด  

ขณะนี้ยังไมกําหนดชื่อเรียก  และการจําแนกองคกรระดับทองถิ่นวาจะประกอบดวยองคกรอะไรบาง  

เมื่อเสร็จการแตงตั้งคณะกรรมการลุมน้ําแลว  คณะกรรมการลุมน้ําจะไดมีการพิจารณาจัดตั้งตามความจําเปน

และเหมาะสมตอไป 

  ประชาชน.....ควรมีสวนรวมอยางไร 

 ประชาชนทุกคนเปนผูใชน้ํา  ทั้งดานอุปโภคบริโภค  และการประกอบอาชีพในรูปแบบตางๆ  

ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของทุกคนท่ีจะรวมมือรวมใจกัน  ในการใชน้ําอยางรูคุณคา ประหยัด  คุมคา  และ

กอใหเกิดประโยชนสูงสุด  โดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพน้ําและคุณภาพสิ่งแวดลอมไมใหเสื่อม

โทรมลง 

 นอกจากนี้  ยังเปนหนาที่ที่เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  เพื่อใหมีน้ําใช

อยางเพียงพอ  ทั้งปริมาณ  และคุณภาพ  ตลอดจนการปองกันภัยพิบัติจากน้ําที่อาจเกิดขึ้นจากการไมรักษา

ความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยการรวมเปนเครือขายลุมน้ําเพื่อประสานความ

รวมมือกับบุคคล  หนวยงาน  และองคกรตางๆ  ที่ เกี่ยวของใหพื้นที่ลุมน้ํามีความอุดมสมบูรณ 

ดวยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี  และการรวมกันพิจารณาคัดเลือกผูมีความรู  ความสามารถ

ที่เหมาะสม  ไปทําหนาที่เปนผูแทนในคณะกรรมการลุมน้ํา  เพื่อกําหนดนโยบาย  และแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา  และการบริหารจัดการลุมน้ําใหบังเกิดผลดีสามารถสรางคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

แกประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําตอไป 

  มารูจักกับ.....กรมทรัพยากรน้ํา 

 ในระยะเวลาที่กําลังจะผานไป  6  ป ของการกอตั้งกรมทรัพยากรน้ํา  หลายทานและ

บุคลากรหลายทานในหลายหนวยงาน  รูสึกฉงนกับบทบาท  หนาที่  และภารกิจ  ของ  “กรมทรัพยากรน้ํา”

วามีอะไรบาง  เพราะเห็นมีคําวา  “ นํ้า”   แลวไมรูวา  ภารกิจจะซ้ําซอนกับกรมชลประทานหรือไม  อยางไร  

จึงขอถือโอกาสนี้  ทําความเขาใจอยางงายๆ  แกทานทั้งหลาย  ดังตอไปนี้ 

 ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนวา  “ นํ้า”   เปนทรัพยากรที่พึ่งพากับทรัพยากรอื่น  ไดแก  

ทรัพยากรปาไม  ทรัพยากรดิน  และทรัพยากรอากาศ  ดังนั้น การอนุรักษน้ํา  และการแกปญหาเก่ียวกับน้ํา  

ซึ่งมีปญหาหลักๆ  ประกอบดวย  อุทกภัย  ภัยแลง  และน้ําเสีย นั้น  ที่ผานมาเปนการดําเนินการแบบ

ตางคนตางทําตามภารกิจของแตละหนวย  ขาดการบูรณาการในการพัฒนา  และการแกปญหาใหมีความ

สอดคลองกับความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ  ที่กอใหเกิดความสมบูรณในระบบนิเวศลุมน้ํา  จึงทําให 
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ปญหาตางๆ ที่แกไขแลว  เกิดผลกระทบใหเกิดปญหาใหมๆ  ตามมาอีกหลายอยางไมรูจบ  หรือปญหา

เดิมที่แกแลว   กอใหเกิดปญหามากขึ้นและหนักขึ้นกวาเดิม   สาเหตุเพราะการพัฒนาและการแกปญหา

เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําที่ผานมาขาดแผนการบริหารจัดการทั้งระบบที่ตองอาศัยการดําเนินงานอยางบูรณา

การทุกมิติ  ไดแก  การบูรณาการปญหาที่เกิดขึ้นมาสูกระบวนการวิเคราะหและสังเคราะหใหเปน

แผนงานและโครงการที่เหมาะสม  ดวยการกําหนดมาตรการและการจัดลําดับความสําคัญในการแกไข

อยางเปนขั้นตอนทั้งระบบ  การบูรณาการแผนการบริหารจัดการ  การบูรณาการแผนปฏิบัติของทุก

หนวยงานที่เกี่ยวของ  การบูรณาการแผนงบประมาณ  และการบูรณาการติดตาม  ประเมินผล  รวมทั้ง

การบูรณาการปรับแผน  เพื่อใหการแกปญหาพัฒนาและเปนไปอยางมีเอกภาพ 

 กระบวนการมีสวนรวมของทั้งภาครัฐที่ประกอบดวยหลายสวนราชการที่เกี่ยวของ  และภาค

ที่ไมใชสวนราชการ  ที่ประกอบดวย  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกรผูใชน้ํา  และผูทรงคุณวุฒิใน

พื้นที่ลุมน้ํา  เปนสิ่งจําเปนตอการบริหารจัดการเพื่อแกปญหาตางๆ ใหเกิดประสิทธิภาพอยางยั่งยืน 

 “ กรมทรัพยากรน้ํา”    จึงเปนหนวยงานราชการที่จัดตั้งข้ึนใหมเมื่อป พ.ศ. 2545  เพื่อเปน

หนวยประสานความรวมมือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ  โดยทําหนาที่หลัก  2  ประการ 

 1. เปนหนวยงานฝายเลขานุการของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  รวมทั้งการที ่ 

สํานักงานทรัพยากรน้ําภาคที่รับผิดชอบในพื้นที่ลุมน้ํ าหลักตางๆ  ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการ

คณะกรรมการลุมน้ํา  มีอํานาจหนาที่  ดังนี้ 

  1) รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการทรัพยาน้ําแหงชาติ  และประสานงาน

กับสํานักงานเลขานุการตางๆ ของคณะกรรมการลุมน้ํา  คณะอนุกรรมการ  และคณะทํางานตางๆ ที่

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ หรือ คณะกรรมการลุมน้ําแตงตั้ง 

  2) รวบรวมขอมูลและขอสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในประเทศและระหวางประเทศ  

ประเมินความตองการใชน้ําเพื่อการตางๆ และความสามารถในการสนองความตองการดังกลาว  รวมทั้ง

ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในปจจุบัน  และอนาคต 

  3) จัดทําขอเสนอเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ํา  และกรอบงบประมาณของประเทศ

แบบบูรณาการเสนอตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

  4) เสนอแนะแนวทางการวางแผนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตอคณะกรรมการลุม

น้ํา  สวนราชการ  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบ 

  5) ติดตาม  ประเมินผล  และจัดทํารายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติกําหนด 

  6) เสนอแนะคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  ในการจัดทํา  หรือปรับปรุง  แกไข

กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

  7) สงเสริม  สนับสนุน  ใหภาคเอกชนมีสวนรวมในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

  8) ปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติมอบหมาย 
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 2. เปนหนวยงานฝายเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําโขง  และคณะกรรมการระหวาง
ประเทศของฝายไทย  (Thai  Maekong  River  Committee : TMRC)  มีหนาที่และภารกิจ  ดังนี้ 
  1) ประสานความรวมมือ  แลกเปลี่ยนความรู  ขอมูล  ขาวสารทางเทคนิควิชาการ  และ
บุคลากรกับตางประเทศ 
  2) นําความรู  ประสบการณ  เทคนิควิชาการ  จากเวทีการประชุมระหวางประเทศมาเผยแพร
ใหแกบุคลากรและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  3) ติดตอ  ประสานงาน  เขารวมเจรจา  และเตรียมการตางๆ เกี่ยวกับโครงการความรวมมือ  
โครงการเงินกู  และโครงการความชวยเหลือจากตางประเทศ 
  นอกจากนี้  ยังมีภารกิจในการดําเนินกิจกรรมสนับสนุนการแกปญหาเกี่ยวกับน้ํา  ตาม
ความจําเปนเรงดวน  และตามการมอบหมายของรัฐบาล  เกี่ยวกับ 
  1) การจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา  ซึ่งเปนโครงการขนาดเล็ก ที่เกินขีดความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทั้งดานเทคนิควิชาการ  และกําลังบประมาณ 
  2) การอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ํา  ทั้งที่แหลงน้ําธรรมชาติและที่สรางขึ้น  ใหสามารถใชได
เต็มประสิทธิภาพ 
  3) การเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา  ดวยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ  
โดยกระบวนการมีสวนรวม  และมีมาตรการเสริมในการแกปญหาวิกฤตน้ํา 
  4) การพยากรณและการเตือนภัยจากน้ําแกประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย 
  5) การสงเสริม  และสนับสนุน  การอนุรักษ  และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในลุมน้ําใหคงความสมบูรณในระบบนิเวศ 
  6) การเผยแพรความรูเรื่องทรัพยากรน้ํา  และการปลูกจิตสํานึกประชาชนใหมีความรู  
และอนุรักษน้ํา 
  7) อื่นๆ 

  การประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่น 
 ในภาคปฏิบัติการในพื้นที่ลุมน้ํา  “สํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค”   ที่รับผิดชอบพื้นที่ลุมน้ําตางๆ 

จะเปนหนวยงานเลขานุการคณะกรรมการลุมน้ํา  มีหนาที่ในการประสานความรวมมือกับหนวยงาน และ

องคกรที่เก่ียวของ  เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําที่รับผิดชอบ  ดังนี ้

 1. การประสานงานกับสวนราชการในสังกัดหนวยงานที่เก่ียวของในระดับสวนกลางในภูมิภาค

ที่แบงเปนพื้นที่เขตหรือภาค  ที่ครอบคลุมหลายจังหวัด  ไดแก  สํานักชลประทาน  สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษ   

สํานักจัดการทรัพยากรปาไม   สํานักงานพัฒนาที่ดินภาค  ศูนยทรัพยากรน้ําบาดาลภาค  ศูนยปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยเขต   สํานักงานขนสงทางน้ํา  และพาณิชยนาวีเขต  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค  

และอ่ืนๆ  ในการดําเนินภารกิจใหสอดคลองกับแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ไดแก  การประสาน

แผนปฏิบัติ  และแผนงบประมาณประจําป  ที่เปนการจัดทําในเชิงบูรณาการ  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ทั้งระบบ  ตลอดจนการประสานขอมูลสารสนเทศที่ใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  รวมทั้งการเขารวมเปน

กรรมการ  และคณะทํางานในคณะกรรมการลุมน้ํา 
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 2. การประสานงานกับสวนราชการในสังกัดหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับภูมิภาค  หรือ

ระดับจังหวัด  โดยผานทางสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ที่เปนศูนยประสานความ

รวมมือกับหนวยงานในระดับจังหวัดของแตละจังหวัด  ในฐานะที่เปนหนวยงานในภูมิภาคของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ทําหนาที่เปนผูแทนของทุกกรมในสังกัดกระทรวงฯ  ประจําจังหวัด  

รวมทั้งองคกรเอกชนที่อยูในจังหวัดตางๆ  เชน  สภาอุตสาหกรรมจังหวัด  หอการคาจังหวัด  สถาบัน  มูลนิธิ  

และสมาคมตางๆ  เปนตน 

 3. การประสานความรวมมือกับสถาบันการศึกษาตางๆ 

 4. องคกรเอกชน  และองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ 

  ความซ้ําซอนของภารกิจดานทรัพยากรน้ําระหวางหนวยงาน.....มีหรือไม ? 
 คงเปนขอสงสัยในหมูผูคนทั่วไป  ทั้งในสวนราชการดวยกันเอง  ภาคประชาชน และแมแต

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมทั้งยังมีขอสงสัยเกี่ยวกับขอบเขตภารกิจ  งานดานน้ําใน 2  ประเด็นหลัก  

คือ  กรมทรัพยากรน้ําทํางานซ้ําซอนกับกรมชลประทานหรือไม  ขอบเขตการทํางานอยูตรงไหน  และ

โครงการตางๆ ที่เสนองบประมาณในแตละปซ้ําซอนกันหรือไม  อยางไร 

 ประเด็นที่เกิดการเขาใจคลาดเคลื่อนกันอยางมากมาโดยตลอด  อีก  2  ประการสําคัญ  คือ  

เขาใจวา “กรมทรัพยากรน้ํา”   มีงบประมาณที่จะจัดสรรใหแกหนวยงานปฏิบัติงานเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา  

นอกเหนือจากกรอบวงเงินที่แตละหนวยไดรับในแตละป  และรูสึกผิดหวังกับการไมไดรับการสนับสนุน

งบประมาณตามท่ีไดมีการจัดทําแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งระบบ

ที่ทําไปทุกป 

 จึงขอถือโอกาสนี้ทําความเขาใจกับทานทั้งหลายในทั้ง  2  กรณี  รวม  4  ประเด็น  ดังนี้ 

 1. ประเด็นขอบเขตการทํางาน  เกี่ยวกับโครงการพัฒนาแหลงน้ําระหวางกรมทรัพยากรน้ํา  

กับกรมชลประทาน นั้น  ความจริงกรมชลประทานเปนหนวยงานหลักในการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อกักเก็บน้ํา

และระบบชลประทานใหมีน้ําเพียงพอแกความตองการใชน้ํา  ทั้งดานอุปโภคบริโภค  ดานเกษตรกรรม  

ดานอุตสาหกรรม  และอื่นๆ  ซึ่งสวนใหญเปนโครงการขนาดกลางและขนาดใหญ  สวนโครงการขนาดเล็ก 

จะเปนภารกิจการถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปดําเนินการตามกฎหมาย  ในขณะที่  “กรม

ทรัพยากรน้ํา”   จะทําหนาที่เปนหนวยประสานความรวมมือ  เพื่อใหมีแผนรวมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําเปนระบบลุมน้ําทั้งระบบ  มีการนําแผนรวมไปสูการปฏิบัติ  โดยการประสานแผนปฏิบัติ

และการจัดทําแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งระบบ  การรายงาน  

การติดตาม  และการประเมินผลความสําเร็จของแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในแตละลุมน้ํา  และ

ภาพรวมของประเทศ  สวนภารกิจที่กรมทรัพยากรน้ําเขาไปดําเนินการเกี่ยวกับโครงการแหลงน้ํานั้น  

เปนโครงการประเภทปรับปรุง  และฟนฟูแหลงน้ําธรรมชาติที่เสื่อมโทรม  และเกินขีดความสามารถดาน

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โครงการที่มีความจําเปนเรงดวนที่ไมซ้ําซอนกับหนวยงานหลัก   
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และโครงการตามมติคณะรัฐมนตรี  เชน  โครงการกอสรางระบบประปา  ในชวงปงบประมาณ  2548 - 

2550  เปนตน  ภารกิจดังกลาวเปนภารกิจดานการสงเสริมและสนับสนุนในบางพื้นที่ที่มีความจําเปน

เรงดวน  สําหรับการบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัย  และภัยแลงเทานั้น 

 2. ประเด็นความซ้ําซอนโครงการ  เนื่องจากแผนงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

เปนแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการที่ตองไดรับความเห็นความจากการพิจารณาขององคกรลุมน้ํามากอน  

ซึ่งหนวยงานตามภารกิจในแผนงบประมาณ  จะมีผูแทนหนวยงานในองคกรลุมน้ําระดับตางๆ รวมกับ

ผูแทนองคกรผูใชน้ํา  ผูแทนองคกรดานปกครองสวนทองถิ่น  และผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ลุมน้ํา  เปน

กรรมการในคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  และคณะทํางานในแตละระดับ  รวมกันกลั่นกรองกอน

เสนอแผนงานและโครงการตามกระบวนการและขั้นตอนที่กําหนด  ปญหาความซ้ําซอนโครงการจึงไมเกิดขึ้น 

 3. ประเด็นการจัดสรรงบประมาณ  “ กรมทรัพยากรนํ้า”   มิใชเปนผูจัดสรรงบประมาณ

ใหแกหนวยงานใดทั้งปกติและเพิม่เติม  เปนแตเพียงหนวยงานประสานแผนปฏิบัติ  และแผนงบประมาณ

ที่หนวยดําเนินการตางๆ มีโครงการตามเปาหมาย  และวงเงินงบประมาณปกติประจําปที่จะไปดําเนินงาน

ในพื้นที่ตางๆ  ตามกรอบวงเงินงบประมาณที่สํานักงบประมาณกําหนดตามวิธีการงบประมาณ ใหเห็น

เปนภาพรวมในลักษณะของการจัดทําแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ  ซึ่งเปนประโยชนตอการสะทอน

ใหเห็นภาพรวมของการดําเนินงานในการพัฒนา  และแกปญหาในพื้นที่ลุมน้ําตางๆ วา  แผนงบประมาณ

เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  เมื่อดําเนินการแลวไดประโยชนอะไร  แกใคร  ที่ไหน  อยางไร  

ถาไมทําแลวจะสงผลเสียอะไรบาง  รวมทั้งคาใชจายในการดําเนินงานวาตองใชเทาไร  ซึ่งจะงายแกการ

พิจารณางบประมาณถึงความเชื่อมโยงของแผนงานและโครงการตางๆ ที่จําเปนตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ในเชิงบูรณาการทั้งระบบ  รวมทั้งการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ตางๆ 

 4. ประเด็นความรูสึกที่ผิดหวังเกี่ยวกับงบประมาณ  ซึ่ งที่ผานมาตั้งแตการจัดทํา

งบประมาณในเชิงบูรณาการ  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งระบบมาตั้งแตปงบประมาณ 2547  

เปนตนมา  แผนงบประมาณที่เสนอผานองคกรลุมน้ํา  อาจกลาวไดวาไมเคยไดรับการตอบสนองเลย  

หลายหนวยงาน  หลายองคกร  และผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหลายมีความรูสึกผิดหวัง  และไมเชื่อมั่นกับ

กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ที่กลาวกันนักกันหนาวา  “ เปนกระบวนการที่ทุกฝายมีสวนรวม”   

ตั้งแตการรวมคิด  การรวมตัดสินใจ  และรวมรับประโยชน นั้น  ก็ไมเคยไดรับและไดเห็นเปนรูปธรรม

อะไรเลย  จนบอยครั้งกลางที่ประชุมคณะทํางาน  และคณะอนุกรรมการลุมน้ําถึงกับเอยคําวา “องคกรลุมน้ํา

เปนแคตรายางเทานั้น”  
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  ประเด็นนี้คงตองทําความเขาใจกันมากพอสมควร  เพราะที่ผานมานั้น  ความคาดหวังบน

ความเขาใจที่คอนขางจะไมสอดคลองกับแนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการเทาใดนั้น  

คงตองมีการปรับฐานความคิดใหมีพื้นฐานความเขาใจที่ตรงกันเสียกอน  จึงขอถือโอกาสของการเริ่มตนการ

บริหารจัดการแบบบูรณาการที่จะมีคณะกรรมการลุมน้ําคณะใหมเปนคณะที่ 2 นี้  สรางความเขาใจแกทาน

ทั้งหลาย  ซึ่งเปนผูแทนของจังหวัดในพื้นที่ลุมน้ํามูลเกี่ยวกับการจัดทําแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ  

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งระบบ  ใหตรงกันกอนเพื่อเปนการเริ่มตนที่ดี  โดยสรุปหลักการสําคัญ

ดังนี ้

  1) “ นํ้า”   เปนทรัพยากรธรรมชาติที่อาศัยการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ในลุมน้ํา

ดวยกัน  เชน  อากาศ   ดิน  และปาไม  รวมทั้งสิ่งแวดลอม  เพื่อใหระบบนิเวศลุมน้ํามีความสมบูรณ การจัดการ

กับปญหาน้ําก็ตองจัดการกับปญหาทรัพยากรที่เกี่ยวของอยางสมดุล  และไมใหเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมท้ังระบบ  ดังนั้น การจัดการกับปญหาตางๆ ก็ควรอาศัยการบริหารจัดการทรัพยากรในลุมน้ํา

อยางบูรณาการทั้งระบบ 

  2) การจัดการกับทรัพยากรน้ํา  ดิน  ปาไม  และสิ่งแวดลอม นั้น  มีหนวยงานหลัก 

ในแตละภารกิจรับผิดชอบตามกฎหมายที่กําหนดไวแลว  ซึ่งในแตละอยางอาจมีหลายหนวยงานมีภารกิจรวม  

โดยความเชื่อมโยงทางภารกิจและระบบธรรมชาต ิ ที่ผานมาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว  เปนไป

ในลักษณะตางคนตางทํา  ขาดความเชื่อมโยงอยางเปนระบบ  ความเกื้อกูลกันในการแกปญหาตางๆ จึง

ไมเกิดขึ้น  กลับสงผลใหยิ่งเกิดปญหามากข้ึนๆ จนถึงขั้นวิกฤตในหลายพื้นที่  ไดแก  ปญหาน้ําปาไหลหลาก  

ดินโคลนถลม  น้ําทวมขัง  ภัยแลง  ดินและน้ํามีคุณภาพเสื่อมโทรมลง  ที่นับวันจะทวีความรุนแรง  และ

เกิดขึ้นอยางซ้ําซาก 

  3) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําตางๆ ยังไม

บูรณาการอยางจริงจัง  แมวาในระยะหลังป พ.ศ. 2545  เปนตนมา  ที่รัฐบาลไดมีนโยบายนํ้าแหงชาติ  ให

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อแกปญหาวิกฤติน้ําของประเทศ  ดําเนินการจัดการกับทรัพยากรน้ํา  

และทรัพยากรที่เกี่ยวของ  ไดแก  ปาไม  และดิน  เปนระบบลุมน้ําแบบบูรณาการก็ตาม  แตการบูรณาการ

อยางเปนรูปธรรมยังไมอาจเกิดขึ้นไดอยางแทจริง  ทั้งนี้เพราะการปลูกฝงความคิดเกี่ยวกับการบูรณาการแก

บุคลากรหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ  ยังขาดความจริงจังและตอเนื่อง  การประสานความรวมมือยังมี

เอกภาพและศักยภาพไมเพียงพอ  ตลอดจนการเผยแพรและประชาสัมพันธ  ทั้งในทางลึก  และทางกวาง 

ยังอยูในอาการที่แผวเบาเอามากๆ 

  4) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  แมปจจุบันจะไดจัดทําเปนแผนรวม  ทั้ง  25  

ลุมน้ําหลักเสร็จแลวก็ตาม  แตแผนงานดังกลาวยังขาดการประสานความรวมมือใหหนวยงานตางๆ ที่เปน

หนวยดําเนินการ  ไดนําไปจัดทําแผนปฏิบัติใหสอดคลองกับแผนแมบท  ประเด็นสําคัญคือ  การที่ยังขาด

นโยบายและวาระของความจริงจัง  ที่จะกําหนดเปนมาตรการใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปสูการบูรณาการ

แผนปฏิบัติใหเปนไปตามแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในแตละลุมน้ํา 
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  5) หลักการจัดทําแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งระบบ

ในแตละลุมน้ํา นั้น  เปนการนําเอาโครงการตามแผนงานที่แตละหนวยงานจะดําเนินการในปงบประมาณ 

ที่จะขอรับงบประมาณนั้น  มาบูรณาการแผนปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของสําหรับการขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณประจําป  ภายใตแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ทั้งระบบในพื้นที่ลุมน้ําตางๆ  ทั้งนี้เพื่อใหมองเห็นภาพรวมของการพัฒนา  และแกปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  

และทรัพยากรอื่นๆ ที่เกี่ยวของทั้งระบบ  ซึ่งภาพรวมดังกลาวจะสะทอนใหเห็นถึงประเด็นปญหาที่สมควร

ไดรับการดําเนินการ  และแกไขอยางเปนระบบท่ีสอดคลอง  และความจําเปนที่ตองดําเนินการเพื่อใหเกิด

การเกื้อกูลกัน  ซึ่งเมื่อดําเนินการแลวจะกอใหเกิดผลดีอยางไร  หากไมไดดําเนินการแลวจะกอใหเกิด

ผลกระทบอยางไรบาง  รวมทั้งการดําเนินงานจะตองใชคาใชจายเทาไร  เพื่อใหรัฐบาลมีขอมูลประกอบการ

พิจารณาสนับสนุนงบประมาณไดดีขึ้น  และงายตอการติดตามและประเมินผล 

  6) แตการจัดทําแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการฯ ที่ผานมา  หนวยงานตางๆ เสนอโครงการ

ที่นอกเหนือจากกรอบแผนงานของแตละหนวยงานสวนกลางกําหนด  โดยเขาใจวาการจัดทําแผน

งบประมาณฯ จะเปนการเสนอโครงการที่กรมทรัพยากรน้ําจะมีกรอบวงเงินเพิ่มเติมที่นอกเหนือ 

จากแผนงานปกติของแตละหนวยงานดังกลาว  ผลลัพธในแตละป คือ การไมไดรับการสนับสนุน

งบประมาณตามที่ไดมีการจัดทําไป  ยกเวน โครงการที่เสนอนั้นเปนโครงการเกี่ยวกับที่หนวยงาน

สวนกลางเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตอสํานักงบประมาณ 

 ดังน้ัน  ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของลุมน้ํามูล  ภายใตคณะกรรมการชุดใหม 

ที่กําลังจะเกิดขึ้นน้ี  จะมีขอมูลจากประสบการณในอดีตที่ผานมา  5 - 6  ป  มาเปนฐานขอมูลในการ

ขับเคลื่อนกลไกตางๆ ใหมีความกาวหนาอยางมีเปาหมาย  และทิศทางที่ถูกตองและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 

---------------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อางอิงขอมูลจาก....เอกสารประกอบการประชุมคัดเลือกกรรมการลุมน้ํามูล 

ในการประชุมเชิงปฏิบัติการผูแทนระดับจังหวัด (องคกรที่ไมใชสวนราชการ) 

เพื่อคัดเลือกกรรมการลุมน้ํามูล พ.ศ. 2551 

 


