
	 ความรู้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�  ฉบับน้ีจัดทำ�ข้ึนเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

ข้อมูลข่าวสารการดำ�เนินงานบริหารจัดการลุ่มน้ำ�ชีและลุ่มน้ำ�สาขา โดยกระบวนการ 

มีส่วนร่วมของประชาชน ในรูปแบบคณะกรรมการลุ่มน้ำ�ชี คณะทำ�งานลุ่มน้ำ�สาขา 

โดยรวบรวมผลการดำ�เนินงาน ปี 2558 ใน 6 ลุ่มน้ำ�สาขา ได้แก่ ลุ่มน้ำ�สาขาลำ�ปาวตอนบน 

ลุ่มน้ำ�สาขาลำ�ปาวตอนล่าง ลุ่มน้ำ�สาขาลำ�พันชาด ลุ่มน้ำ�สาขาลำ�น้ำ�ชีส่วนที่ 4 ลุ่มน้ำ�สาขา 

ลำ�น้ำ�ยัง และลุ่มน้ำ�สาขาลำ�น้ำ�ชีตอนล่าง รวมทั้งสาระข้อคิดเห็นด้านทรัพยากรน้ำ�ที่เป็น 

ประโยชน์ ต่อกระบวนการมีส่วนร่วมการดำ�เนินงานบริหารจัดการลุ่มน้ำ�ชี

	 ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้ำ�ชีตอนล่าง สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�ภาค 4 

หวังว่าความรู้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�  ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ในการแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้ประสบการณ์ ในการบริหารจัดการลุ่มน้ำ�ชี สำ�หรับคณะกรรมการลุ่มน้ำ� คณะทำ�งาน 

เครือข่ายการจัดการลุ่มน้ำ�  ประชาชนผู้สนใจตามสมควรและพร้อมกันน้ี ขอขอบคุณ 

แหล่งที่มาข้อมูลต่างๆ ทั้งจากเว็บไซด์และบุคคล ไว้ ณ ที่นี้

ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้ำ�ชีตอนล่าง

พฤศจิกายน 2558

ค�ำน�ำ



สารบัญ
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ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำภาค 4 กรมทรัพยากรน�้ำ

วิสัยทัศน์

	 บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�แบบบูรณาการเป็นระบบลุ่มน้ำ�โดยการ 

มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อความม่ันคง มั่งคั่ง 

และยั่งยืน

วิสัยทัศน์ / พันธกิจ / นโยบาย

กรมทรัพยากรน�ำ้

พันธกิจ

	 1.	จัดทำ�นโยบายและแผนส่งเสริมความร่วมมือการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำ�แบบบูรณาการอย่างมีระบบระดับประเทศและระหว่างประเทศ

	 2.	ส่งเสริมสนับสนุนและเพิ่มศักยภาพกระบวนการขับเคลื่อนองค์กร 
และเครือข่ายลุ่มน้ำ�

	 3.	อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา เพิ่มประสิทธิภาพและรักษาสมดุลระบบนิเวศน์ 
ของแหล่งน้ำ�และพื้นที่ชุ่มน้ำ�

	 4.	พัฒนาองค์ความรู้ ระบบข้อมูล กำ�หนดมาตรฐานด้านบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำ�และระบบเตือนภัยแบบบูรณาการ เพื่อให้เกิดการนำ�ไปใช้ 

ของทุกภาคส่วนตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาระบบน้ำ�อุปโภคบริโภค

นโยบาย

	 กรมทรพัยากรน้ำ�มุง่เนน้การบรหิาร อนรุกัษ ์ฟืน้ฟ ูพฒันา และแกไ้ขปญัหา 

ทรัพยากรน้ำ�อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมอย่างยั่งยืนภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

โดยเน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนประชาคม เครือข่าย 

ภาคเอกชน ตลอดจนทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

1
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ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน�้ำชีตอนล่าง

	 กรมทรัพยากรน้ำ�มีภารกิจเก่ียวกับการเสนอแนะ 

ในการจัดทำ�นโยบายและแผน และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับ

ทรัพยากรน้ำ�  บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟู รวมทั้ง 

ควบคุม ดูแล กำ�กับ ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแก้ไข

ปญัหาเกีย่วกับทรัพยากรน้ำ� พฒันาวิชาการ กำ�หนดมาตรฐาน 

และถ่ายทอดเทคโนโลยี ด้านทรัพยากรน้ำ� ทั้งระดับภาพรวม

และระดับลุ่มน้ำ�  เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ำ�ที่เป็นเอกภาพ 

ที่ยั่งยืน โดยกำ�หนดให้มีอำ�นาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 1.	เป็นหน่วยงานหลักในการเสนอแนะนโยบาย 
แผนแม่บท และมาตรการในการบริหารจัดการ พัฒนา 

อนุรักษ์ ฟื้นฟู การใช้ประโยชน์และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ 

ทรัพยากรน้ำ�  รวมทั้งกำ�กับและประสานให้เกิดการนำ�ไปสู่

การปฏิบัติ

	 2.	กำ�หนดแนวทางในการจัดทำ�แผนปฏิบั ติการ 
ในการบริหารจดัการ พฒันา อนรัุกษ ์ฟืน้ฟทูรัพยากรน้ำ�โดยการ 

มีส่วนร่วมของประชาชน

	 3.	ศึกษา วิจัย พัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรน้ำ�
	 4.	ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ� 
ตามนโยบาย แผนแม่บท แผนปฏิบัติการ และมาตรการที่ได้

กำ�หนดไว้ทั้งในระดับประเทศและในระดับลุ่มน้ำ�

ยุทธศาสตร์

	 ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์สำ�คัญ คือ
	 1.	พัฒนากลไกและเคร่ืองมือการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำ�แบบบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของ 

ทุกภาคส่วน

	 2.	อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาแหล่งน้ำ�  และพื้นที่ 
ชุ่มน้ำ � เพื่ อจัดหาน้ำ �ต้นทุนและเพิ่มประสิท ธิภาพ 

การกักเก็บและการระบายน้ำ�  รวมถึงรักษาความสมดุล

ของระบบนิเวศ

	 3.	พัฒนา ติดตั้งและเพิ่มประสิทธิภาพระบบ 
เฝ้าระวังเตือนภัยจากพิบัติภัยทางธรรมชาติ และรองรับ

การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ

	

	 5.	พัฒนาระบบฐานข้อมูล และเครือข่ายข้อมูล

สารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ�

	 6.	กำ�หนดหรือเสนอแนะให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไข
เพิม่เติมกฎหมาย กฎระเบยีบในการบริหารจดัการทรัพยากรน้ำ� 

ของประเทศ

	 7.	ส่งเสริม เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และถ่ายทอด
เทคโนโลยีที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ�  รวมทั้งรณรงค์ทำ�ความ

เข้าใจกับองค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อปลูกจิตสำ�นึกให้

ตระหนักถึงคุณค่าความสำ�คัญของทรัพยากรน้ำ�

	 8.	ประสานความร่วมมือกับต่างประเทศและองค์กร
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ�

	 9.	ส่งเสริมสนับสนุน และให้คำ�ปรึกษาด้านเทคโนโลยี 
มาตรฐานและกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ำ�แก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 10. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำ�หนดให้เป็น
อำ�นาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย

หน้าที่ และความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรน�้ำ2
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ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำภาค 4 กรมทรัพยากรน�้ำ

 	 เป็นหน่วยงานส่วนกลางปฏิบัติราชการที่ส่วนภูมิภาค 

สังกัด กรมทรัพยากรน้ำ� กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อม โดยมีหน้าที่ความรับผิดชอบ คือ

	 1.	ส่งเสริมสนับสนุนการจัดต้ังองค์กรบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ�ในระดับลุ่มน้ำ�และท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วม 

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 2.	พฒันา เสริมสร้างขีดความสามารถ รวมทัง้เผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ำ�แก่ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย

	 3.	จัดทำ�แผนปฏิบัติการบริหารจัดการ รวมทั้งดำ�เนิน
การสำ�รวจออกแบบและพฒันา อนุรักษ์ ฟืน้ฟ ูการใช้ประโยชน์

และการแก้ไขปัญหาของลุ่มน้ำ�

	 4.	พฒันาระบบฐานข้อมลูและเปน็ศนูยเ์ครือข่ายข้อมลู
และสารสนเทศ เกี่ยวกับการบริหารจัดการกรมทรัพยากรน้ำ� 

ในระดับลุ่มน้ำ�

	 5.	ส่งเสริม สนับสนุน และให้คำ�ปรึกษาด้านเทคนิค
วิชาการ มาตรฐาน และกฎเกณฑ์ เกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ� ในระดับลุ่มน้ำ�

	 6.	ปฏิบัติงานในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะ
กรรมการและคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ�  ในเขต

พื้นที่รับผิดชอบ

	 7.	ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย

ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำภาค 4

ตั้งอยู่ที่ ซอยอนามัย ถนนศรีจันทร์
ตำ�บลในเมือง อำ�เภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 40000 

	 เปน็หน่วยงานในสงักดักบัสำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�ภาค 4 

ตัง้อยูภ่ายในบริเวณศาลากลางจงัหวดัร้อยเอด็ ถนนราชการดำ�เนิน 

ตำ�บลในเมือง อำ�เภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 45000 อยู่ตรงข้าม 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ณ ปัจจุบันได้ปรับปรุง

ซ่อมแซมอาคารใหม่แล้วเสร็จ เมื่อเดือนกันยายน 2558 

เหตผุลทีจ่ะตอ้งมีสว่นฯประจำ�อยูท่ีน่ี่ เน่ืองจากจงัหวดัร้อยเอด็ 

เป็นศูนย์กลางในการดูแลพื้นที่ลุ่มน้ำ�ที่หน่วยงานรับผิดชอบ

ได้อย่างทั่วถึง และสะดวกในการปฏิบัติราชการ เพราะส่วน

ประสานและบริหารจัดการลุ่มน้ำ�ชีตอนล่าง ได้รับมอบหมาย 

ให้ดูแลพื้นที่ลุ่มน้ำ�ชีตอนล่าง 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดร้อยเอ็ด

ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน�้ำชีตอนล่าง 

คือหน่วยงานอะไร ?

กาฬสนิธ์ุและยโสธร แตใ่นดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรน้ำ� 

ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้ำ�ชีตอนล่าง จะดูแล 

เป็นพื้นที่ลุ่มน้ำ�  โดยมีด้วยกัน 6 ลุ่มน้ำ�  คือ ลุ่มน้ำ�ลำ�น้ำ�ชี 

ส่วนที่ 4 ลุ่มน้ำ�ลำ�น้ำ�ยัง ลุ่มน้ำ�ลำ�พันชาด ลุ่มน้ำ�ลำ�น้ำ�ชี 

ตอนล่าง ลุ่มน้ำ�ลำ�ปาวตอนบน และลุ่มน้ำ�ลำ�ปาวตอนล่าง 

ปจัจุบนักรมทรัพยากรน้ำ� มีการปฏรูิปหน่วยงานภายใน โดยได ้

จัดต้ังสำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�ภาค 11 ตั้งอยู่ที่จังหวัด

อุบลราชธานี เพื่อดูแลพื้นที่ลุ่มน้ำ�ได้อย่างทั่วถึง โดยพื้นที่

จังหวัดยโสธรจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของสำ�นักงาน

ทรัพยากรน้ำ�ภาค 11 ในเรื่องของการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ำ�และทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวข้อง

ภารกิจ หน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนประสานและบริหาร 
จัดการลุ่มน้ำ�ชีตอนล่าง

	 มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการรวบรวมข้อมูล รวมทั้ง 

ประสานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ในระดับลุ่มน้ำ� 

และระดับท้องถิ่น สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและ

การจัดตั้งองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ในระดับลุ่มน้ำ� 

พัฒนาขีดความสามารถรวมทั้งเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ 

ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับองค์กรต่างๆ และประชาชน 

ปฏบิตังิานในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการบริหารจดัการ

ทรัพยากรน้ำ�ในระดับลุ่มน้ำ�  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุน

การปฏิบัติงานของส่วนที่เกี่ยวข้อง

ความรู้ การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 3



ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน�้ำชีตอนล่าง

ผลการปฏิบัติราชการประจ�ำปีงบประมาณ 2558 

ที่ผ่านมาของส่วนประสานบริหารจัดการลุ่มน�้ำชีตอนล่าง

	 1.	โครงการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบ
สำ�นักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ในวันที่ 3-24 พฤศจิกายน 2557 จำ�นวน 

16 โครงการ ไดแ้ก ่เขตพืน้ทีจ่งัหวัดกาฬสนิธ์ุ จำ�นวน 5 โครงการ เขตพืน้ที่

จังหวัดร้อยเอ็ด จำ�นวน 7 โครงการ และเขตพื้นที่จังหวัดยโสธร จำ�นวน 

4 โครงการ 

	 2.	โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการความรู้พื้นฐานการวางโครงการ
พัฒนาอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ำ� ในวันที 17 ธันวาคม 2557 ณ ห้องประชุม

สำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศีกษาประถมศึกษาร้อยเอด็ เขต 3 อำ�เภอโพนทอง 

จังหวัดร้อยเอ็ด

	 3.	โครงการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบ
สำ�นักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ในวันที่ 19-26 มกราคม 2558 จำ�นวน 

6 โครงการ ได้แก่ เขตพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ์ จำ�นวน 1 โครงการและเขต

พื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ด จำ�นวน 5 โครงการ	

	 4.	โครงการจัดต้ังและให้ความรู้กลุ่มผู้ใช้น้ำ�แหล่งน้ำ�หนองแวงฮี 
จำ�นวน 3 ครั้ง ครั้งที่ 1 ในวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2558 ครั้งที่ 2 ในวัน

ที่ 12 กุมภาพันธ์ 2558 และคร้ังที่ 3 ในวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2558 

ณ บ้านหนองแวงฮี ตำ�บลคลองขาม อำ�เภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ์

	

	 5.	โครงการจัดต้ังและให้ความรู้กลุ่มผู้ใช้น้ำ�แหล่งน้ำ�
หนองบัว จำ�นวน 3 ครั้ง ครั้งที่ 1 ในวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 

2558 ครั้งที่ 2 วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2558 และครั้งที่ 3 วันที่ 

17 กุมภาพันธ์ 2558 ณ บ้านหนองบัว ตำ�บลหนองหมื่นถ่าน 

อำ�เภออาจสามารถ จังหวัดร้อยเอ็ด

	 6.	โครงการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ในการทบทวนและจัดทำ�แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ� 

ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�สาขา (เวทีชาวบ้าน) จำ�นวน 2 ครั้ง วันที่ 10 

และ 17 มีนาคม 2558 ณ โรงแรม เค.พี. อำ�เภอกุมภวาปี  

จังหวัดอุดรธานี

3
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ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำภาค 4 กรมทรัพยากรน�้ำ

	 7.	โครงการบริหารจัดการน้ำ�  (เครือข่ายเดิม) 
จำ�นวน 7 โครงการ ได้แก่ กลุ่มเครือข่ายผู้ใช้น้ำ�บึงจิว 

(ตำ�บลธงธาน)ี กลุ่มเครอืข่ายผูใ้ชน้้ำ�หนองบัว (ตำ�บลเหล่า) 

กลุ่มเครือข่ายผู้ใช้น้ำ�หนองขมิ้น (ตำ�บลเทอดไทย) 

กลุ่มเครือข่ายผู้ใช้น้ำ�บึงจิว (ตำ�บลบึงนคร) กลุ่มเครือข่าย 

ผู้ใช้น้ำ�บุ่งไข่นก (ตำ�บลบ้านเขือง) กลุ่มเครือข่ายผู้ใช้น้ำ� 

หนองเลิงเปลือย (ตำ�บลโพนงาม) กลุ่มเครือข่ายผู้ใช้น้ำ� 

ห้วยปลาผา (ตำ�บลนาขาม)

	 8.	เข้าร่วมโครงการอำ�เภอยิ้ม จำ�นวน 2 โครงการ 
วนัที ่22 เมษายน 2558 ณ วดับา้นหนองเมก็ ตำ�บลเกาะแก้ว 

อำ�เภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด และวันที่ 21 พฤษภาคม 

2558 ณ โรงเรียนบา้นโพนเฒา่ ตำ�บลอคัคะคำ� อำ�เภอโพธิช้์ย 

จังหวัดร้อยเอ็ด

	 9.	โครงการประชุมคณะทำ�งานลุ่มน้ำ�สาขา (คร้ังที่ 1 
และ2/2558)  คณะทำ�งานลุ่มน้ำ�สาขา จำ�นวน 6 ลุ่มน้ำ�สาขา

	 10. โครงการประชุมคณะทำ�งานเปิด – ปิด ประตู
ระบายน้ำ�ฝายร้อยเอ็ด

	 11.  โครงการประชุมรับฟงัความคดิเหน็ของประชาชน
ตามระเบียบสำ�นักนายรัฐมนตรีฯ ในวันที่ 6-23 กรกฎาคม 

2558 เขตพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ 13 โครงการ ร้อยเอ็ด 5 

โครงการและในวันที่ 12-30 กันยายน 2558 เขตพื้นที่จังหวัด

กาฬสินธุ์ 22 โครงการ ร้อยเอ็ด  8 โครงการ 

	 12. โครงการพัฒนาศักยภาพองค์กรลุ่มน้ำ�และ 

เครือข่ายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�  ระหว่างวันที่ 

27-28 สิงหาคม 2558 ณ จังหวัดชัยภูมิผู้เข้าร่วมโครงการ

ศึกษาดูงานรับฟังการบรรยายจากวิทยากรเศรษฐกิจพอเพียง

	 13. โครงการอนุรักษแ์ละพฒันาแมน้่ำ� ค ูคลอง ประจำ�ป ี
2558 จำ�นวน 3 โครงการ ในเขตพืน้ทีจ่งัหวดัร้อยเอด็ กาฬสนิธ์ุ

และยโสธร
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ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน�้ำชีตอนล่าง

ภาพบรรยายกาศก่อนที่จะทำ�กิจกรรมอื่นถ่ายภาพกับประธานเป็นที่ระลึก
ร่วมกิจกรรมปลูกต้นไม้และปล่อยปลาลงสู่แหล่งน้ำ�

บรรยายกาศผ่อนคลาย
กับการศึกษาดูงาน

เจ้าหน้าที่พร้อมคณะ
ศึกษาดูงานในศูนย์เรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง
หลังจากหายเหนื่อย	
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ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำภาค 4 กรมทรัพยากรน�้ำ

บัญชีรายชื่อและพื้นที่ 25 ลุ่มน�้ำหลัก

ของประเทศไทย เรียงตามรหัสลุ่มน�้ำ

แหล่งที่มาข้อมูล สำ�นักวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา กรมทรัพยากรน้ำ�

รหัส 
ลุ่มน้ำ�หลัก

ชื่อ 
ลุ่มน้ำ�หลัก

จำ�นวน
ลุ่มน้ำ�สาขา

พื้นที่
(ตร.กม.)

ร้อยละ พื้นที่เกาะ
(ตร.กม.)

ร้อยละ ขนาดพื้นที่
ลำ�ดับที่

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

ลุ่มน้ำ�สาละวิน

ลุ่มน้ำ�โขง

ลุ่มน้ำ�กก

ลุ่มน้ำ�ชี

ลุ่มน้ำ�มูล

ลุ่มน้ำ�ปิง

ลุ่มน้ำ�วัง

ลุ่มน้ำ�ยม

ลุ่มน้ำ�น่าน

ลุ่มน้ำ�เจ้าพระยา

ลุ่มน้ำ�สะแกกรัง

ลุ่มน้ำ�ป่าสัก

ลุ่มน้ำ�ท่าจีน

ลุ่มน้ำ�แม่กลอง

ลุ่มน้ำ�ปราจีนบุรี

ลุ่มน้ำ�บางปะกง

ลุ่มน้ำ�โตนเลสาป

ลุ่มน้ำ�ชายฝั่งทะเลตะวันออก

ลุ่มน้ำ�เพชรบุรี

ลุ่มน้ำ�ชายฝั่งทะเลประจวบคีรีขันธ์

ลุ่มน้ำ�ภาคใต้ฝั่งตะวันออก

ลุ่มน้ำ�ตาปี

ลุ่มน้ำ�ทะเลสาบสงขลา

ลุ่มน้ำ�ปัตตานี

ลุ่มน้ำ�ภาคใต้ฝั่งตะวันตก

17

37

4

20

31

20

7

11

16

2

4

8

2

11

4

4

3

6

3

5

13

8

3

2

13

19,105.94

57,188.60

7,299.83

49,129.87

71,071.57

34,499.39

10,793.57

23,948.15

34,908.11

20,266.49

5,055.88

15,623.36

13,491.63

30,180.71

9,672.10

10,700.71

4,085.93

13,093.05

6,260.17

7,132.81

26,067.89

13,561.81

8,481.28

3,654.87

18,775.60

3.72

11.13

1.42

9.56

13.83

6.71

2.10

4.66

6.79

3.94

0.98

3.04

2.62

5.87

1.88

2.08

0.79

2.55

1.22

1.39

5.07

2.64

1.65

0.71

3.65

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

404.46

0.03

5.19

426.36

-

0.16

-

951.63

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

22.62

0.00

0.29

23.85

-

0.01

-

53.23

10

2

20

3

1

5

16

8

4

9

23

12

14

6

18

17

24

15

22

21

7

13

19

25

11

รวม 254 514,049.33 100.00 1,787.83 100.00

ภาพบรรยายกาศก่อนที่จะทำ�กิจกรรมอื่นถ่ายภาพกับประธานเป็นที่ระลึก
ร่วมกิจกรรมปลูกต้นไม้และปล่อยปลาลงสู่แหล่งน้ำ�

4
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ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน�้ำชีตอนล่าง

แหล่งที่มาข้อมูล www.google.co.th/seareh?:q’=ลุ่มน้ำ�ของประเทศไทย

แผนที่ลุ่มน�้ำ

ประเทศไทย
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ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำภาค 4 กรมทรัพยากรน�้ำ

	 ลุ่มน้ำ�ชี เป็นสาขาหน่ึงของแม่น้ำ�มูล เกิดจากที่ราบ 

ด้านตะวันออกของเทือกเขาเพชรบูรณ์นับตั้งแต่เขาสันปันน้ำ� 

เขาแปปันน้ำ�  เขาเสลียงตาถาด เขาอุ้มน้ำ�  เขายอดชี 

เขาครอก จนถึงเขาเทวดา ซึ่งเป็นแนวภูเขาชายเขตแดน 

ด้านตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัดชัยภูมิ โดยมีสาขาหลัก 

5 ลำ�น้ำ�ซึ่งประกอบไปด้วย ลำ�น้ำ�พอง ลำ�น้ำ�ปาว ลำ�น้ำ�เซิน 

ลำ�น้ำ�พรมและลำ�น้ำ�ยัง แม่น้ำ�ชีถือว่าเป็นแม่น้ำ�ที่มีความยาว 

มากที่สุดในประเทศไทย ไหลผ่านจังหวัดชัยภูมิ จังหวัด

นครราชสีมา จังหวัดขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม จังหวัด

ร้อยเอ็ด จังหวัดยโสธร จังหวัดศรีสะเกษ และไหลไปบรรจบ

กับแม่น้ำ�มูลที่บ้านวังยาง รอยต่อจังหวัดศรีสะเกษกับจังหวัด

อุบลราชธานี มีความยาวทั้งสิ้น 765 กิโลเมตร

	 แม่น้ำ�ชีประกอบด้วย ลุ่มน้ำ�สาขาอีกจำ�นวน 20 ลุ่มน้ำ�

สาขา ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนประสานและบริหาร

จัดการลุ่มน้ำ�ชีตอนบนจำ�นวน 14 ลุ่มน้ำ�สาขา ได้แก่ ลำ�น้ำ�

ชีตอนบน ลำ�สะพุง ลำ�กระจวน ลำ�คันฉู ลำ�น้ำ�ชีส่วนที่ 2 

ห้วยสามหมอ ลำ�น้ำ�ชีส่วนที่ 3 ลำ�น้ำ�พองตอนบน น้ำ�พวย 

ลำ�พะเนียง น้ำ�พรม ลำ�น้ำ � เ ชิญ ลำ�น้ำ �พองตอนล่าง  

ห้วยสายบาตร รวมพื้นที่ลุ่มน้ำ�สาขา จำ�นวน 28,807.33 

ตารางกิโลเมตร และส่วนประสานบริหารจัดการลุ่มน้ำ�ชี 

ตอนล่างรับผิดชอบ จำ�นวน 6 ลุ่มน้ำ�สาขา ได้แก่ ลำ�น้ำ�ชี 

ส่วนที่ 4 ลำ�ปาวตอนบน ลำ�พันชาด ลำ�ปาวตอนล่าง ลำ�น้ำ�ยัง 

ลำ�น้ำ�ชีตอนล่าง รวมพื้นที่ลุ่มน้ำ�สาขา จำ�นวน 20,322.54 

ตารางกิโลเมตร

แหล่งที่มาข้อมูล http://th.wikipedia.org/wiki

แผนที่ลุ่มน�้ำ

ประเทศไทย

แผนที่ลุ่มน�้ำชี (Map Mae Nam Chi)5
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ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน�้ำชีตอนล่าง

	 วัฏจักรของน้ำ�  (water cycle) หรือช่ือในทาง

วิทยาศาสตร์ว่า  วัฏจักรของอุทกวิทยา (hydrologic cycle) 

หมายถึงการเปลี่ยนแปลงสถานะของน้ำ�ระหว่างของเหลว 

ของแข็งและก๊าซ ในวัฎจักรของน้ำ�นี้ น้ำ�จะมีการเปลี่ยนแปลง

สถานะไปกลับ จากสถานะหน่ึงไปยังอีกสถานะหน่ึงอย่าง 

ต่อเนื่องไม่มีสิ้นสุด ภายในอาณาจักรของน้ำ� (hydrosphere) 

เช่น การเปลี่ยนแปลงระหว่าง ชั้นบรรยายกาศ น้ำ�พื้นผิวดิน 

ผิวน้ำ�  น้ำ�ใต้ดินและพืชกระบวนการเปลี่ยนแปลงน้ี สามารถ

แยกได้เป็น 4 ประเภทคือ การระเหยเป็นไอ (evaporation) 

หยาดน้ำ�ฟ้า (precipitation) การซึม (infiltration) และ 

การเกิดน้ำ�ท่า (runoff)

วัฎจักรของน�้ำ

	 •	การระเหยเป็นไอ (evaporation) เป็นการเปลี่ยนแปลง 
สถานะของน้ำ�บนพื้นผิวไปสู่บรรยากาศ ทั้งการระเหย 

เป็นไอ (evaporation) โดยตรง และจากการคายน้ำ�ของพืช 

(transpiration) ซึ่งเรียกว่า evapotranspiration

	 •	หยาดน้ำ�ฟ้า (precipitation) เป็นการตกลงมาของน้ำ� 
ในบรรยากาศสู่พื้นผิวโลก โดยละอองน้ำ�ในบรรยากาศจะรวม

ตัวกันเป็นก้อนเมฆ และในที่สุดกลั่นตัวเป็นฝนตกลงสู่ผิวโลก 

รวมถึง หิมะ และ ลูกเห็บ

	 •	การซึม (infiltration) จากน้ำ�บนพื้นผิวลงสู่ดินเป็นน้ำ�
ใตด้นิ อตัราการซมึจะขึน้อยูกั่บประเภทของดนิ หนิ และ ปจัจยั

ประกอบอื่นๆ น้ำ�ใต้ดินนั้นจะเคลื่อนตัวช้า และอาจไหลกลับ 

ึ้บนผิวดิน หรือ อาจถูกกักอยู่ภายใต้ช้ันหินเป็นเวลาหลายพันปี โดยปกติแล้วน้ำ�ใต้ดินจะกลับ 

เป็นน้ำ�ที่ผิวดินบนพื้นที่ที่อยู่ระดับต่ำ�กว่า ยกเว้นในกรณีของบ่อน้ำ�บาดาล

	 • น้ำ�ท่า (runoff) หรือ น้ำ�ไหลผ่านเป็นการไหลของน้ำ�บนผิวดินไปสู่มหาสมุทร น้ำ�ไหลลง
สู่แม่น้ำ�และไหลไปสู่มหาสมุทร ซึ่งอาจจะถูกกักชั่วคราวตาม บึง หรือ ทะเลสาบ ก่อนไหลลงสู่

มหาสมุทร น้ำ�บางส่วนกลับกลายเป็นไอก่อนจะไหลกลับลงสู่มหาสมุทร

แหล่งที่มาข้อมูล http://th.wikipedia.org/wiki
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ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำภาค 4 กรมทรัพยากรน�้ำ

เร่ือง น้ำ�  โดยที่น้ำ�น้ันเป็นองค์ประกอบสำ�คัญของการดำ�รง

ชีวิต ถ้าไม่มีน้ำ�ชีวิตก็ไม่สามารถอยู่รอดได้และอีกพระราช

ดำ�รัสหนึ่งเกี่ยวกับความสำ�คัญของน้ำ�ที่ต้องมีการจัดการให้ 

มีพอ พระราชทานแก่คณะบุคคลต่างๆ ที่เข้าเฝ้าฯ ถวาย

พระพรชัยมงคล ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลา

ดุสิดาลัย สวนจิตรลดา เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2536 ว่า 

“เคยพูดมาหลายปีแล้ว ในวิธีที่ปฏิบัติเพื่อที่จะให้มีทรัพยากร

น้ำ�ที่พอเพียงและเหมาะสม คำ�ว่าพอเพียงก็หมายความว่าให้ 

มีพอในการบริโภค ในการใช้ ทั้งในด้านการใช้อุปโภคในบ้าน  

ทั้งในการใช้ในการเกษตรกรรมอุตสาหกรรมต้องมีพอ 

ถา้ไม่มีพอ ทกุสิง่ทกุอย่างกจ็ะชะงกัลง แลว้ทกุส่ิงทกุอยา่งทีเ่รา

ภูมิใจว่าประเทศไทยเราก้าวหน้า เจริญ ก็จะชะงัก ไม่มีทาง 

ที่จะมีความเจริญถ้าไม่มีน้ำ �”

	 กระแสพระราชดำ�รัสดังกล่าว ทำ�ให้ทุกคนตระหนักถึง

ความหว่งใยปญัหาเกีย่วกบั น้ำ� ทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั

อยู่ทรงมีต่อพสกนิกรของพระองค์อย่างแท้จริง ดังน้ัน น้ำ�จึง

เป็นทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยที่ต้องมีการบริหารจัดการ

ทั้งปริมาณและคุณภาพอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและ

ระยะยาว โดยทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้เกี่ยวข้อง 

ทุกฝ่าย และชุมชนในลุ่มน้ำ�  ควรต้องร่วมกันทบทวนและ

ปรับปรุงกระบวนการจัดการน้ำ�บางส่วนให้มีความเหมาะสม 

กับกาลปัจจุบันด้วยแนวคิดของนโยบายที่ ต้ังอยู่บนฐาน

แห่งความเป็นจริง และสามารถปฏิบัติได้โดยอาศัยข้อมูล 

	 น้ำ�เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำ�คัญต่อการ 

ดำ�รงชีวิต และการพฒันาทางเศรษฐกิจ น้ำ�ตามสภาพธรรมชาติ

ที่ประชาชนทุกท้องที่อาศัยใช้ ได้แก่ น้ำ�ในบรรยากาศ (ฝน) 

น้ำ�ผิวดิน และน้ำ�บาดาล นับเป็นผลิตผลจากธรรมชาติที่เรา 

ไม่สามารถผลิตเพิ่มขึ้นมา หรือลดปริมาณที่มีอยู่ในธรรมชาติ

ได้เองตามต้องการ บางปีอาจเกิดฝนแล้งเป็นเหตุให้น้ำ� 

ในแม่น้ำ�ลำ�ธารมีน้อย จนไม่สามารถแบ่งปันได้ทั่วถึง หรือ 

บางป ีฝนตกชุกตอ่เน่ืองจนเกดิความเสยีหายเนือ่งจากน้ำ�ทว่ม

ทรัพย์สินและพ้ืนที่ชุมชน ตลอดจนการมีน้ำ�เสียหรือมลพิษ 

ทางน้ำ�เกิดข้ึนในหลายทอ้งทีต่ามมาอกีดว้ย นับเปน็วกิฤตการณ ์

เกี่ยวกับน้ำ� ซึ่งปัจจุบันนี้เกิดขึ้นอยู่ตามท้องถิ่นต่างๆ ทุกภาค 

ของประเทศไทยในสภาพค่อนข้างใกล้เคียงกันแทบทุกปี

	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงห่วงใย ทรงให้ความ

สำ�คญัอยา่งยิง่ยวดในการแกไ้ขปญัหาเกีย่วกบัน้ำ�ซึง่เปน็ปจัจยั

พืน้ฐานสำ�คญัของการดำ�รงชีวติและการประกอบอาชีพ ใหก้บั 

เกษตรกรซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของแผ่นดินมาต้ังแต่ 

ต้นรัชกาลจนถึงปัจจุบัน “หลักสำ�คัญว่า ต้องมีน้ำ� น้ำ�บริโภค

และน้ำ�ใช้ น้ำ�เพื่อการเพาะปลูก เพราะชีวิตอยู่ที่นั่น ถ้ามีน้ำ�

คนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน้ำ� คนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่ถ้ามี 

ไฟฟ้า ไม่มีน้ำ� คนอยู่ไม่ได้” พระราชดำ�รัสพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว พระราชทานเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2529 

ณ พระตำ�หนักจิตรลดารโหฐาน เป็นความตอนหน่ึงใน 

พระราชดำ�รัสอย่างตรงไปตรงมาที่ทรงวางน้ำ�หนักให้กับ 

1. บทน�ำ

ทางออกการบริหารจัดการน�้ำของไทย

ปราโมทย์ ไม้กลัด

กรรมการมูลนิธิชัยพัฒนา, อดีตอธิบดีกรมชลประทาน

6

ความรู้ การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 11



ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน�้ำชีตอนล่าง

	 ในภาวะปจัจุบนัเราต้องบริหารจัดการและใช้ทรัพยากร

น้ำ�โดยมีวิธีคิดและดำ�เนินงานหลายด้านอย่างเป็นระบบ 

เป็นองค์รวม มองเห็นเหตุการณ์ต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นแล้ว

ค้นหาแนวทางแก้ไขอย่างเป็นระบบครบวงจร ต้องมองว่าทุก

สิ่งเป็นพลวัตที่ทุกมิติมีความเช่ือมโยงกัน โดยเฉพาะน้ำ�  ดิน 

และทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่สำ�คัญ ให้บังเกิด 

ประโยชน์กบัผู้คนแบบ “มุ่งถงึประโยชน์คนสว่นใหญ”่ ในลุม่น้ำ� 

เป็นหลัก นี่คือการจัดการน้ำ�แบบบูรณาการ

	 ส่วนการจัดการน้ำ�อย่างยั่งยืน หมายถึงวิถีการบริหาร

จัดการที่เน้นให้ทุกส่วนของสังคมรู้ถึงคุณค่าของน้ำ�  ใช้น้ำ�

อย่างพอประมาณมีเหตุผล เพื่อให้ทรัพยากรน้ำ�มีใช้อย่าง 

ทั่วถึง เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ มีความสมดุลทั้งปริมาณ

และคุณภาพ ซึ่งในการพัฒนาและการใช้ประโยชน์จะต้องให้

เป็นไปในลักษณะควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูให้มีความ

ยั่งยืน ไม่เป็นไปอย่างสิ้นเปลืองหรือทำ�ลายแบบที่เป็นอยู่ 

ในปัจจุบัน นั่นคือ

	 •	 การใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ำ�เพื่อการพัฒนาทาง 

	 	 เศรษฐกจิ…ควรต้องยดึปรัชญา “เศรษฐกจิพอเพยีง”

	 	 เป็นหลัก เน้นความอยู่ดีกินดีมีสุขและพึ่งตนเองได้  

	 	 เป็นพื้นฐานก่อน

	 •	 มีการคุม้ครองและฟืน้ฟทูรัพยากรน้ำ�และทรัพยากร

	 	 อื่นที่เกี่ยวข้องให้คงความอุดมสมบูรณ์เพื่อให้เกิด 

	 	 การพัฒนาและพึ่งพาได้อย่างยั่งยืน

	 ในการจดัการน้ำ�และทรัพยากรอืน่ๆ ซึง่มคีวามเกีย่วข้อง 

สัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดอย่างบูรณาการและมีความยั่งยืนน้ัน 

ต้องใช้ความรู้หลายสาขาวิชาเข้ามาจัดการ เช่น ด้าน 

วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ 

สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ฯลฯ ซึ่งในความหลากหลาย

ของความรู้ต่างๆ นั้น การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ� (น้ำ�ใน

บรรยากาศ น้ำ�บนผิวดิน น้ำ�บาดาล) ร่วมกับ ทรัพยากรดิน

และที่ดิน ทรัพยากรป่าไม้ (รวมสัตว์ป่าและพรรณพืช) ฯลฯ  

ภายในแต่ละลุ่มน้ำ� (หรือเขตพื้นที่ที่กำ�หนด) จะต้องดำ�เนินไป

อย่างเป็นเอกภาพเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันด้วย

	

ความรอบรู้ และสติปัญญาของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายที่เข้าใจ 

ในรากเหง้าแหง่ปญัหา ซึง่การจดัการน้ำ�ในปจัจบุนัควรมกีลไก

สำ�คัญได้แก่ การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการทำ�งานแบบ 

ร่วมด้วยช่วยกันคิด ช่วยกันหารูปแบบและวิธีดำ�เนินการ 

แกป้ญัหาตา่งๆ แบบบรูณาการในทกุมติิเสมอ จงึจะบงัเกดิผล

สัมฤทธิ์อย่างยั่งยืนโดยไม่เกิดความขัดแย้งในสังคม

2. การจัดการน�้ำคืออะไร

	 หมายถึง กระบวนการ (กรรมวิธี) จัดการน้ำ�  ซึ่ง 

โดยทั่วไปเกี่ยวข้องกับการจัดหาและพัฒนา การจัดสรรและ

ใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ต่างๆ รวมตลอดถึงการอนุรักษ์และฟื้นฟู

แหล่งน้ำ�ให้คงอยู่และมีใช้อย่างยืนยาว รวมทั้งการแก้ไข

ปัญหาอันเกิดจากทรพัยากรน้ำ�ทั้งด้านปรมิาณและคุณภาพให้ 

หมดไป…ซึง่การจดัการน้ำ�น้ี เรามกักลา่วถงึกนัเสมอๆ ว่าการ

จัดการน้ำ�ต้องเป็น  “การจัดการแบบบูรณาการ”  หรือไม่ก็  

“การจัดการน้ำ�อย่างยั่งยืน” นั้น มีหลักการอย่างไร สามารถ

อธิบายได้ว่า การจัดการน้ำ�อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือโดยด้านใด 

ด้านหนึ่งแบบเอกเทศ ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ โดยหลักแล้ว

จะต้องดำ�เนินการให้สอดผสมผสานแบบรวมเป็นอันหน่ึง 

อนัเดยีวกันอยา่งทีเ่รียกกนัวา่ “บรูณาการ” ดว้ยหลายวธิหีลาย

เทคนิค และผู้คนในสงัคมทกุชุมชนยอมรับ จงึคงจะนำ�ไปสูก่าร 

จัดการหรือแก้ปัญหาต่างๆ เกี่ยวกับน้ำ�ได้อย่างสัมพันธ์กัน

พื้นที่ป่าในอำ�เภอปัว จังหวัดน่าน
	 ในโอกาสที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่เชิญผู้เขียนเป็น

วิทยากรเสวนาวิชาการเร่ือง  “การบริหารจัดการน้ำ�”  ในงาน 

“มหกรรมวิจัยส่วนภูมิภาคประจำ�ปี2557” ในวันศุกร์ที่ 14 

มีนาคม 2557 ที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 

ผู้เขียนจึงพิจารณาเห็นว่าเป็นการสมควรอย่างยิ่ง น่าจะ 

นำ�เสนอแนวคิดและคุณค่าสาระการจัดการน้ำ�ของชาติที่มุ่ง

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างยั่งยืน ในแง่มุมต่างๆ 

เพื่อสร้างความเข้าใจในแก่นของการจัดการน้ำ�ที่บูรณาการ 

และมีความยั่งยืน ว่าหลักการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

เราควรตอ้งทำ�หรือปฏบิตัอิยา่งไร นำ�เสนอเปน็ตวัอยา่งไว ้ณ ทีน้ี่
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ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำภาค 4 กรมทรัพยากรน�้ำ

การจัดการน้ำ� คือ

	 •	 การดำ�เนินการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง 

	 	 รวมกัน ให้บูรณาการเกี่ยวกับน้ำ�และทรัพยากรอื่น 

	 	 ที่เกี่ยวข้องในเขตลุ่มน้ำ�

	 •	 เพื่อแก้ปัญหาวิกฤตการณ์น้ำ�…การขาดแคลนน้ำ�  

	 	 อทุกภยัและคณุภาพน้ำ�เสือ่มโทรม (น้ำ�เสยี) อยา่งเปน็ 

	 	 รูปธรรม ให้ปัญหาบรรเทาหรือกำ�จัดจนหมดสิ้นไป

	 •	 มเีปา้หมายใหทุ้กๆ สิง่ในสงัคม ทัง้คน สตัวแ์ละพชื 

	 	 ฯลฯ มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการดำ�เนินชีวิตที่ดี 

	 	 มีความหลากหลายทางชีวภาพ ประชาชนมีน้ำ�ใช้ 

	 	 อย่างยั่งยืนและทั่วถึง มีความยุติธรรมปราศจาก 

	 	 ความขัดแยง้ตลอดจนพฒันาทางเศรษฐกจิไดอ้ยา่ง 

	 	 มีประสิทธิภาพพร้อมกันไปด้วย

สำ�หรับการจัดการน้ำ�ประกอบด้วยกิจกรรมที่สำ�คัญ คือ

	 • การจัดหาน้ำ�  เพื่อให้มีแหล่งน้ำ�ใช้เพียงพอสำ�หรับ 

	 	 การดำ�รงชีวิตและการพัฒนาด้านต่างๆ

	 •	 การจัดสรรและการใช้น้ำ�ที่มีอย่างมีประสิทธิภาพ 

	 	 และยุติธรรม

	 •	 การอนุรักษ์ต้นน้ำ�ลำ�ธาร อนุรักษ์น้ำ�และแหล่งน้ำ�

	 •	 การบรรเทาและแก้ไขปัญหาน้ำ�ท่วมที่เป็นเหตุ 

	 	 ทำ�ให้เกิดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน

	 •	 การแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำ�

	

	 ระบบนิเวศน์ที่นิยมใช้เป็นหลักในการจัดการน้ำ�และ

ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ คือ  “ระบบนิเวศน์ลุ่มน้ำ�”  คำ�ว่า  

“ลุ่มน้ำ�” หมายถึงบริเวณหรือพื้นที่ที่อยู่ภายในเขตแนว 

สันปันน้ำ�  ที่ใช้เป็นแนวแบ่งเขตที่ฝนตกลงมาแล้วเกิดเป็น

	 โลกออนไลนแ์ชร์ภาพนักทอ่งเทีย่วชาวแคนาดา 

ช่วยดับไฟป่า ทางขึ้นบริเวณดอยม่อนเงาะ ต.กึ๊ดช้าง 

อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่ เมื่อวัน7 มีนาคม 2557

	 ที่มาภาพ http://news.voicetv.co.th

3. การจัดการน�้ำควรต้องท�ำ

   	 อย่างเป็นระบบในพื้นที่ลุ่มน�้ำ 

ดังสาระสำ�คัญในการจัดการน้ำ�ผู้เขียน

ขอแสดงเป็นตัวอย่าง ดังนี้

น้ำ�ท่า กล่าวคือ หากมีฝนตกลง ณ บริเวณใดเกิดเป็นน้ำ�ท่า

ไหลไปรวมกับน้ำ�ท่าที่เกิดจากฝนตกที่บริเวณอื่นแล้วไหลไป

โดยมีทางออกร่วมกัน ถือว่าพื้นที่ที่ฝนตกลงมาน้ันทุกแห่ง 

อยูใ่นลุม่น้ำ�เดยีวกัน ทัง้น้ี พืน้ทีลุ่่มน้ำ�ตอนบนมักเปน็พืน้ทีภ่เูขา

สูง เรียกว่า “ต้นน้ำ�ลำ�ธาร”

	 การที่นิยมใช้ลุ่มน้ำ�เป็นขอบเขตการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากว่าพื้นที่ของแต่ละลุ่มน้ำ� 

มรีะบบนิเวศน์ของตนเอง ซึง่ประกอบดว้ยทัง้สิง่มชีีวติ เช่น ปา่ไม ้

ต้นไม้ สัตว์ป่า รวมถึงผู้คนและสิ่งไม่มีชีวิต เช่น น้ำ� ดิน แร่ 

อากาศ รวมถงึสิง่ตา่งๆ ทีม่นุษย์สร้างข้ึน โดยปกตแิลว้ภายใน

ระบบนิเวศน์ของลุม่น้ำ�ควรจะมคีวามสมดลุระหวา่งสิง่ไมม่ชีีวิต

และมชีีวติ ทีผู่ค้นสามารถอยูอ่าศยัและดำ�รงชีพอย่างมีความสขุ 

ที่พอเพียงยั่งยืน

	 นอกจากพื้นที่ลุ่มน้ำ�จะเหมาะสำ�หรับใช้เป็นเขตพื้นที่ 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมแลว้ ยงัเหมาะ 

สำ�หรับใช้เป็นเขตพื้นที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

อีกด้วย เพราะการพัฒนาหรือการทำ�กิจกรรมใดๆ ในบริเวณ

หน่ึงของพื้นที่ลุ่มน้ำ�อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม

ของอีกบริเวณหน่ึงในลุ่มน้ำ�เดียวกันได้ แต่ในการปฏิบัติ 

ของทางราชการน้ันดูเหมือนว่าไม่นิยมใช้แนวทางดังกล่าวน้ี 

มกัใช้เขตทางการปกครองเปน็ขอบเขตในการพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคม เพราะว่ามีความเคยชินและมีข้อมูลพื้นฐานด้าน

ต่างๆ ของเขตการปกครองเช่น หมู่บ้าน ตำ�บล อำ�เภอ 

และจังหวัดอยู่แล้ว และสามารถนำ�มาใช้ประโยชน์ได้ทันที

	 การใช้เขตทางการปกครองเป็นเขตพื้นที่ในการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้ันไม่สอดคล้องกับ

ความจริงของระบบนิเวศน์ ตัวอย่างเช่น พื้นที่จังหวัด

หน่ึงอาจครอบคลุมหลายลุ่มน้ำ�  การพัฒนาหรือจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในจงัหวดัน้ันจะไมส่ามารถ 

ใช้วิธีเดียวกันได้ทั้งหมดเพราะแต่ละลุ่มน้ำ�มีลักษณะเฉพาะ 

ของตัว เองนอกจากนี้ ลุ่ มน้ำ �หนึ่ งอาจครอบคลุมพื้นที่  

หลายจังหวัดการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดหน่ึงอาจส่งผลกระทบ 

ต่อประชากรของอีกจังหวัดหน่ึงได้ เน่ืองจากจังหวัดเหล่าน้ัน 

อยู่ในระบบนิเวศน์ของลุ่มน้ำ�เดียวกันด้วยเหตุน้ี จึงเป็นการ 

เหมาะสมและถูกต้องที่จะใช้พื้นที่ลุ่มน้ำ� เป็นเขตพื้นที่  

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมทั้ง 

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมด้วย
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ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน�้ำชีตอนล่าง

4. ปัญหาทรัพยากรน�้ำ

	 ในประเทศไทย

สภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ� ที่สำ�คัญได้แก่

	 1)	การขาดแคลนน้ำ�ใช้ในกิจกรรมต่างๆ

	 2)	การเกิดน้ำ�ท่วมทำ�ความเสียหายแก่พื้นที่ชุมชน 

	 	 และพื้นที่เกษตรกรรม…อุทกภัย

	 3)	ปัญหาน้ำ�เสีย

	 โดยสรุปกล่าวได้ว่า ทุกภาคในประเทศไทยมีปัญหา 

เกี่ยวกับน้ำ�ค่อนข้างใกล้เคียงกัน คือ

	 •	 ภาคเหนือ มีปัญหาการขาดแคลนน้ำ�บางพื้นที่และ

ตามฤดูกาล หลายพื้นที่มีปัญหามากเน่ืองจากอุทกภัย อันมี 

สาเหตุมาจากป่าไม้บริเวณต้นน้ำ�ลำ�ธารถูกทำ�ลายไปมาก

	 •	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มักเกิดการขาดแคลนน้ำ�

อย่างรุนแรง เมื่อฝนไม่ตกและในฤดูแล้ง เพราะดินเป็นทราย 

จึงมีการระเหยและการซึมของน้ำ�ลงในดินมากกว่าภาคอื่น 

ส่วนหน้าฝนก็มักเกิดอุทกภัยตามบริเวณพื้นที่ลุ่มสองฝ่ังลำ�น้ำ� 

ในลุ่มน้ำ�ต่างๆ หลายลุ่มน้ำ�  ซึ่งนับเป็นปัญหาของภูมิภาคน้ี 

ที่ทำ�ให้ประชาชนจำ�นวนมากได้รับความเดือดร้อน

	 •	 ภาคกลาง ต้องการน้ำ�ใช้ทำ�การเกษตรจำ�นวนมาก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฤดูแล้ง ในหน้าฝนมักเกิดอุทกภัย 

ตามบริเวณที่ลุ่มของลุ่มน้ำ�เจ้าพระยาในเขตหลายจังหวัด 

รวมทัง้กรุงเทพมหานคร อกีทัง้แมน้่ำ�เจา้พระยาตอนลา่ง แม่น้ำ�

ท่าจีน แม่น้ำ�แม่กลอง มีปัญหาด้านคุณภาพน้ำ�เป็นน้ำ�เสีย 

ซึ่งนับว่ามีความรุนแรงมากขึ้นทุกปี

	 •	 ภาคตะวันออก ปัญหาหลักคือการขาดแคลนน้ำ� 

ในแหลง่ชุมชนริมฝ่ังทะเลทีข่ยายตวัอยา่งรวดเร็วและยา่นนิคม 

อุตสาหกรรมต่างๆ

	 • ภาคใต้ มีปัญหาขาดแคลนน้ำ�บางท้องที่ ปัญหา

คุณภาพน้ำ�จากดินเปร้ียวและน้ำ�เค็มปัญหาเร่ืองน้ำ�ที่สำ�คัญ 

ของภาคน้ี คอืการเกิดน้ำ�ทว่มฉบัพลนัทีอ่าจเกดิข้ึนตามจงัหวัด

ต่างๆ เน่ืองจากฝนที่ตกชุกและป่าไม้ต้นน้ำ�ลำ�ธารถูกบุกเบิก

ทำ�ลายไปมากนั่นเอง

	 สภาพปัญหาและสาเหตุที่ทำ�ให้เกิดปัญหาดังกล่าว 

กล่าวได้ว่ามีสาเหตุใหญ่อยู่ 2 ประการคือ เกิดขึ้นเนื่องมาจาก 

การกระทำ�ของมนุษยซ์ึง่เปน็ผู้กอ่มหีลายรูปแบบ อกีสาเหตหุน่ึง

เน่ืองมาจากสภาพตามธรรมชาติของแต่ละท้องที่และความ 

วิปริตผันแปรของฝนที่ตกในฤดูต่างๆ ซึ่งเป็นปรากฎการณ์ 

ตามธรรมชาติที่อยู่เหนือการควบคุม

ป่าที่ถูกบุกรุก ในจังหวัดน่าน

	 ปัญหาการจัดการน้ำ�ที่กล่าวถึงนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับ

กระบวนการบริหารจัดการ กล่าวได้ว่าสำ�หรับประเทศไทย

เป็นปัญหาต่อเน่ืองที่ยากต่อการแก้ไข ดังตัวอย่างของปัญหา 

ขอกล่าวถึงพอเป็นสังเขปดังต่อไปนี้

	 1)	ในแต่ละลุ่มน้ำ�มีหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับชีวิต 

ความเป็นอยู่ของประชาชนเข้ามาบริหารงานเกี่ยวข้องกับน้ำ�

เฉพาะด้านมากมาย ทำ�ให้วิธีการดำ�เนินงานของแต่ละหน่วย

งานไม่ประสานและไม่มีความต่อเนื่องกัน โดยเฉพาะในพื้นที่

ลุ่มน้ำ�ขนาดใหญ่ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งเกี่ยวกับปัญหา 

ความต้องการน้ำ�และการจัดสรรน้ำ� การจัดหาหรือการพัฒนา 

และการอนุรักษ์แหล่งน้ำ�ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�

	 โดยหลกัการทีจ่ะใหก้ารจดัการน้ำ�ในลุม่น้ำ�เปน็ไปอยา่ง

มีประสิทธิภาพจำ�เป็นต้องมีข้อมูลและองค์กรรองรับสำ�หรับ 

การจัดการเฉพาะในแต่ละลุ่มน้ำ� เพื่อให้มีการพิจารณาปัญหา

ต่างๆ ภายในลุ่มน้ำ�  ซึ่งมีการแก้ปัญหาทั้งระยะสั้นและ 

ระยะยาวอย่างต่อเน่ือง มีการควบคุม การพัฒนา การใช้ 

และการอนุรักษท์รัพยากรน้ำ�ร่วมกบัทรัพยากรอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง

อย่างชัดเจน การจัดการอย่างเป็นระบบภายในลุ่มน้ำ�ที่มี 

ความชัดเจนน้ี จะสามารถลดความขัดแย้งต่างๆ ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

	 2)	การวิเคราะห์และจัดการทรัพยากรน้ำ�ที่ผ่านมา 

จนถึงปัจจุบัน เป็นการกำ�หนดจากบนลงล่างหรือมีการ 

กำ�หนดให้ดำ�เนินการตามนโยบายของรัฐบาลหรือหน่วยงาน

จากส่วนกลางเป็นหลัก หรืออาจจากผู้มีอำ�นาจทางการเมือง 

เสียเป็นส่วนใหญ่ โดยคาดว่าเม่ือมีการก่อสร้างโครงการ 

ต่างๆ แล้ว ไม่ว่าเป็นการก่อสร้างเข่ือน อ่างเก็บน้ำ�  ระบบ

ชลประทาน และอื่นๆ จะสามารถช่วยแก้ปัญหาความยากจน

ของประชาชนชุมชนต่างๆ ได้ ทั้งๆ ที่บางโครงการไม่ได้มี 

การศกึษาและวเิคราะหถึ์งความตอ้งการของประชาชนในระดบั

รากหญ้าที่แท้จริง

5. ปัญหาการจัดการน�้ำของไทย
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ที่ด้อยประสิทธิภาพ จึงถึงเวลาแล้วที่คนไทยจะต้องรู้จัก

ประหยัดในการใช้น้ำ�  ไม่ใช้น้ำ�อย่างฟุ่มเฟือย นอกจากนี้ยัง 

ต้องระวังในเร่ืองสิทธิของผู้ใช้ทรัพยากรน้ำ�ว่าต้องได้รับ 

ความเป็นธรรมเท่าเทียมกันอีกด้วย…แต่ปัญหาสำ�คัญคือเรา 

จะสามารถจัดการให้สัมฤทธิ์ผลได้อย่างไร

	 5)	ปัจจุบันเมื่อถือกันว่า น้ำ�เป็นทรัพยากรธรรมชาติ 

เป็นสมบัติของส่วนรวมมิใช่เป็นของบุคคลหน่ึง บุคคลใด 

โดยเฉพาะทุกคนสามารถเข้าถึงน้ำ�ได้โดยเสรี การที่ไม่มีใคร

เป็นเจ้าของอย่างแน่ชัดเช่นนี้ ทำ�ให้น้ำ�แทบไม่มีราคาตลาด

แต่มีมูลค่าทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำ�ให้เกิดปัญหา 

หลายประการที่ต้องจัดการให้เหมาะสมและรัดกุมมากขึ้น

	 ประการแรก เม่ือเปน็ภาระของรัฐทีต่อ้งเข้าไปดำ�เนนิการ 

ก่อสร้างโครงการพัฒนาแหล่งน้ำ�รูปแบบต่างๆ และระบบ

การจัดสรรน้ำ�เองซึ่งต้องใช้งบประมาณสูงมากในการลงทุน 

แต่ผลของการจัดการโดยรัฐน้ีมักไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่

ควรทั้งในแง่เศรษฐศาสตร์ และด้านสังคมที่ยังไม่สามารถแก้ 

ความขาดแคลนน้ำ�ของผู้คนให้หมดไปอย่างยุติธรรมและ 

ทั่วถึงตามที่ มุ่งหวังได้ จึงเป็นเร่ืองที่ รัฐต้องมีการปฏิรูป 

การจัดการน้ำ�ให้เหมาะสมต่อไป

	 ประการต่อมา เม่ือความต้องการใช้น้ำ�เพิ่มข้ึนในภาค

เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคชุมชน ประกอบกับ 

สภาวะฝนแล้งส่งผลให้เกิดการขาดแคลนน้ำ�ทั้งในเมือง 

และชนบท ทำ�ให้เกิดความขัดแย้งเพิ่มมากข้ึนระหว่างกลุ่ม 

ผู้ใช้น้ำ� จึงเริ่มมีการปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตน โดยการ 

เข้าไปแสดงสิทธิในการใช้น้ำ�จากแหล่งน้ำ�ธรรมชาติ ผู้ที่ 

	 การประเมินโครงการ การวางแผนดำ�เนินการที่ 

หน่วยงานส่วนกลางจัดทำ�ข้ึนหรืออาจเป็นความต้องการของ

นักการเมืองท้องถิ่นนั้นนอกจากประชาชนส่วนใหญ่จะไม่ค่อย

ได้รับประโยชน์ที่แท้จริง หรือไม่ใช่ความต้องการที่แท้จริงแล้ว  

หลายโครงการยังเกิดความขัดแย้งกับชุมชนที่ มีส่วนได้ 

ส่วนเสียอันเน่ืองมาจากการเกิดผลกระทบกับเขาทั้งหลาย 

ที่หน่วยงานมักไม่มีคำ�ตอบว่าจะเยียวยาแก้ไขได้อย่างไร 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระทบกับสิทธิของชุมชนซึ่งได้ชื่อว่า

เป็นเจ้าของทรัพยากรน้ำ�และทรัพยากรต่างๆ ตามที่ระบุไว้

ในรัฐธรรมนูญ

	 3)	ปัญหาการขาดแคลนน้ำ�  ภาวะน้ำ�ท่วมและอุทกภัย 

และการลดลงของคุณภาพน้ำ�น้ัน ที่ยังก่อความเดือดร้อน 

ไปทั่วน้ี กล่าวได้ว่าล้วนมาจากปัญหาเร่ืองการจัดการทั้งสิ้น 

ถือว่าเป็นปัญหาในรูปแบบการบริหารจัดการที่ผิดพลาด 

เน่ืองจากการจัดการทรัพยากรน้ำ�ของไทยทุกยุคสมัยเป็นการ

ดำ�เนินงานแบบแยกส่วน ไม่เป็นในลักษณะบูรณาการกัน 

ทั้งในเชิงนโยบายและเชิงสถาบันหรือองค์กรที่รับผิดชอบ

เกี่ยวกับการจัดการน้ำ�  จึงก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างมาก 

ในด้านการใช้ทรัพยากรน้ำ�ให้เกิดประโยชน์สูงสุดระยะยาว 

และทางดา้นเศรษฐศาสตร์ จงึเปน็เร่ืองสำ�คญัทีต้่องมกีารปฏรูิป 

กระบวนการบริหารจัดการกันใหม่

	 4)	 เน่ืองดว้ยกฎหมายไทยกำ�หนดสทิธิการใช้ทรัพยากร

น้ำ�อย่างกว้างๆ ว่า ทรัพยากรน้ำ�เป็นของไทยทุกคน จึงเป็น 

การเปดิช่องใหท้กุคนสามารถใช้น้ำ�อยา่งไมจ่ำ�กดั ทำ�ใหท้กุคน 

มีสิทธิที่จะใช้ได้อย่างเสรี นับเป็นต้นเหตุให้เกิดการใช้น้ำ� 

ภูโกร๋น 

อำ�เภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน 

และบอ่พวงสนัเขา การบริหารจดัการน้ำ� 

ที่จัดสรรกันเองตามพื้นที่ตามเง่ือนไข 

และข้อตกลงกนัในกลุม่ โดยใช้ทอ่สง่น้ำ�

ไปยังพื้นที่ของแต่ละครอบครัว
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ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน�้ำชีตอนล่าง

6. กลยุทธการจัดการน�้ำที่เหมาะสม

ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำ�มีความต้องการใช้น้ำ�มาก

ที่สุดอาจไม่ได้ใช้น้ำ�มากเท่าที่ต้องการ เช่น ชุมชน ชนบท

ต่างๆ และผู้ประกอบอาชีพการเกษตร แต่น้ำ�กลับตกเป็น

ของผู้ที่เข้าถึงได้ก่อนเพราะความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ 

ทางการเงินหรือทางเทคโนโลยี ได้แก่ ผู้คนในสังคมเมือง 

กลุ่มอุตสาหกรรมและกลุ่มธุรกิจต่างๆ ซึ่งมักแย่งชิงทั้งทาง

ตรงและโดยอ้อม โดยมิได้คำ�นึงถึงสิทธิในน้ำ�ของชุมชนซึ่ง

เป็นผู้ใกล้ชิดกับทรัพยากรมาต้ังแต่สมัยบรรพบุรุษแต่อย่างใด  

และภาครัฐเองทกุคร้ังทีเ่กดิวกิฤตการณน้์ำ�ขาดแคลนน้ำ�เช่นน้ี

ที่ผ่านมาก็มักใช้อำ�นาจรัฐทุกระดับเข้าไปจัดการมุ่งแก้ปัญหา

ให้กับกลุ่มอุตสาหกรรมกลุ่มธุรกิจมิให้เกิดความขาดแคลน

เป็นลำ�ดับแรก โดยมิได้คำ�นึงถึงสิทธิของชุมชนตามที่ระบุไว้ 

ในรัฐธรรมนูญแต่อย่างใดเสมอ

	 6)	จากสภาพปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ำ�  แม้ว่า 

หน่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วข้องจะพยายามดำ�เนินการแก้ไขปญัหา 

แตก่ารดำ�เนินการสว่นใหญข่องแต่ละหน่วยงานมกัดำ�เนินการ

ด้วยความเร่งรีบเพราะมุ่งสร้างผลงานเพื่อสนองตอบนโยบาย

ของรัฐเป็นหลัก  จึงนิยมกำ�หนดแนวทางหรือกลยุทธ์จาก 

ส่วนกลางซึ่งอาจทำ�ให้การวิเคราะห์จัดการปัญหาต่างๆ 

ขาดความสมบูรณ์ไม่ครบถ้วนทุกมิติ เนื่องจากไม่ได้วิเคราะห์

ปัญหาของพื้นที่ สภาพภูมิสังคม และความต้องการของ

ประชาชนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งขาดความเข้าใจ

ในเร่ืองของสิทธิชุมชนอันมีอยู่ตามรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว้ 

ใหท้กุฝา่ยปฏบิตั ิจงึมผีลทำ�ใหก้ารวางแผนและการดำ�เนินการ

แกไ้ขปญัหาขาดความร่วมมอืจากชุมชนทีเ่กีย่วข้อง เกดิความ 

ขัดแย้งและชุมชนต่อต้าน เป็นเหตุให้การดำ�เนินงานในหลาย 

ท้องที่ เกิดอุปสรรคไม่ประสบผลสำ�เร็จเท่าที่ควร หรือ 

ดำ�เนินการต่อไปไม่ได้เลย

	 เร่ืองสิทธิชุมชนน้ีเป็นเร่ืองสำ�คัญ ซึ่งรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติคุ้มครอง

สทิธิประเภทน้ีไว้และไดเ้ขียนรับรองโดยตรงวา่ ใหชุ้มชนเปน็ผู ้

ทรงสิทธิตามกฎหมายลักษณะเสมือนกับนิติบุคคล

	 มาตรา 66 : บุคคลซึ่งร่วมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น 

หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ หรือฟื้นฟูจารีต 

ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

และของชาต ิและมีสว่นร่วมในการจดัการ การบำ�รุงรักษาและ

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้ง

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน

	 มาตรา 67 : สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและ

ชุมชนในการอนุรักษ์ บำ�รุงรักษา และการได้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และ 

ในการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่จะ 

ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือ

คุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความ 

เหมาะสม

	 การดำ�เนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผล 

กระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทำ�มิได้ เว้นแต่ 

จะได้ศึกษา และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการ

รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน 

รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การ

เอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบัน

อุดมศึกษา ที่ จัดการการศึกษาด้านสิ่ งแวดล้อมหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบ 

ก่อนมีการดำ�เนินการดังกล่าว

	 สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงาน 

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่น 

ของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติน้ี 

ย่อมได้รับความคุ้มครอง

	 หลกัสำ�คญัของ “การมีสว่นร่วม” คอืเปา้หมายของสทิธิ

ชุมชน มิใชเ่พือ่ประโยชนเ์ฉพาะสว่นของชมุชนเทา่น้ัน แตต่อ้ง

เป็นไปเพื่อประโยชน์ของสังคมด้วย การจัดการน้ำ�ที่ชุมชนมี

ส่วนร่วม ให้มีทางเลือกที่หลากหลายก็เพื่อถ่ายโอนทรัพยากร

และผลประโยชน์จากผู้ควบคุมทรัพยากรมาสู่คนที่เข้าถึง

ทรัพยากรไดน้้อย และพฒันากระบวนการกำ�หนดนโยบายทีใ่ห้

ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง กส็ามารถดำ�เนินไดเ้ปน็อยา่ง

ดีโดยอาศัยรัฐธรรมนูญที่สนับสนุนหลักการและสิทธิชุมชนนี้

	

	

	 จากสภาพปญัหาเกีย่วกบัทรพัยากรน้ำ� แม้วา่รฐับาลได้

ตระหนักถึงปัญหาเหล่าน้ันและได้หาทางแก้ไขมาโดยตลอด 

แต่ปรากฏว่าปัญหาต่างๆ ทั้งหลายก็ยังมีอยู่อย่างเดิมและมี

แนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงข้ึนทุกปี แม้ว่าหน่วยงานต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องก็พยายามดำ�เนินแก้ไขปัญหาโดยมีโครงการ 

ต่างๆ เกิดขึ้นมากมาย แต่การดำ�เนินการส่วนใหญ่ของแต่ละ

หน่วยงานแม้จะมีหลักการที่จะดำ�เนินการโครงการร่วมกัน 

แต่ในทางปฏิบัติจริงๆ ปรากฎว่าทำ�งานเป็นแบบเอกเทศและ

ขาดการประสานงานกันอย่างจริงจัง
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ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำภาค 4 กรมทรัพยากรน�้ำ

	 นอกจากน้ีการแก้ไขปัญหามักดำ�เนินการด้วยความ 

เร่งรีบเพราะมุ่งสร้างผลงานเพื่อสนองตอบนโยบายของรัฐ 

เป็นหลัก จึงมักกำ�หนดแนวทางหรือกลยุทธ์จากส่วนกลาง

ซึ่งอาจทำ�ให้การวิเคราะห์ปัญหาต่างๆ ขาดความสมบูรณ์ 

เน่ืองจากไม่ได้วิเคราะห์ปัญหาของพื้นที่และความต้องการ

ของประชาชนอย่างแท้จริง จึงมีผลทำ�ให้การวางแผนและการ

ดำ�เนินการแก้ไขปัญหาไม่ประสบผลสำ�เร็จเท่าที่ควร

	 ณ วันนี้ เรื่องของ น้ำ�  คงเป็นวาระแห่งชาติที่รัฐบาล

ควรต้องพจิารณาปรับปรุงระบบและยทุธศาสตร์การจดัการน้ำ� 

ใหเ้หมาะสมกับสภาวการณท์ีป่ระเทศไทยกำ�ลงัมุง่แกไ้ขปญัหา

เกี่ยวกับน้ำ� ให้ประชาชนพ้นจากความเดือดร้อน ด้วยแนวคิด 

ของนโยบายและแผนหลักที่ตั้งอยู่บนฐานแห่งความเป็นจริง 

โดยอาศัยข้อมูล ความรอบรู้และสติปัญญา ของผู้เกี่ยวข้อง

ทุกฝ่ายที่เข้าใจในรากเหง้าแห่งปัญหา แล้วมีการบริหาร 

เชิงยุทธ์ด้วยแนวคิดและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ เร่งรัด

ดำ�เนินงานตามนโยบายและแผนให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ

ให้ทั่วทุกลุ่มน้ำ�  มีรายละเอียดที่ต้องบริหารจัดการในประเด็น

สำ�คัญให้มีความเหมาะสมอย่างไร มียุทธศาสตร์หลายด้าน  

ขอเสนอไว้ ณ ที่นี้ ดังต่อไปนี้

	 6.1	พัฒนากลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการ

ที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 มาตรา 72 “รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในการสงวนบำ�รุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากลายทางชีวภาพอย่าง

สมดลุ รวมทัง้มสีว่นร่วมในการสง่เสริม บำ�รุงรักษา และคุม้ครอง 

คุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจน 

ควบคุมและกำ�จัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย 

สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน”

ภาวะแห้งแล้ง ที่มาภาพ : http://dailynews.co.th

	 โดยที่น้ำ�เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำ�คัญยิ่งต่อ

การดำ�เนินชีวิตของทุกๆ สิ่งในสังคม ทั้งคน สัตว์ และพืช 

น้ำ�เปน็ปจัจยัสำ�คญัในชีวิตประจำ�วันของผู้คน ไม่ว่าจะเปน็การ

ใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคประจำ�วัน และการใช้เพื่อประโยชน์ 

ในทางเศรษฐกิจ และน้ำ�ก็จัดว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มี

ความสำ�คัญเกี่ยวข้องกับระบบนิเวศน์ จึงต้องมีกระบวนการ

บริหารจัดการน้ำ�ทั้งปริมาณและคุณภาพ อย่างสอดคล้อง

และบรูณาการเพือ่รักษาดลุยภาพทางธรรมชาติในทกุลุม่น้ำ�ไว้ 

โดยอาศยักลไกการมสีว่นของทกุฝ่ายและทีส่ำ�คญัคอืประชาชน

ในลุ่มน้ำ�ผู้มีส่วนได้เสียด้วย

	 กลไกของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร 

จดัการน้ำ�ดา้นตา่งๆ ควรพฒันาใหม้กีารดำ�เนินการในทกุดา้น

ให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน ดังต่อไปนี้

	 1)	 ร่วมทำ�การศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหาทรัพยากรน้ำ� ได้แก่ การขาดแคลนน้ำ� การเกิดอุทกภัย 

และด้านคุณภาพน้ำ�ที่เสื่อมโทรม ฯลฯ ที่เกิดขึ้นในชุมชนและ

ความต้องการที่จะแก้ไขปัญหาของชุมชน

	 2) ร่วมคิดหาสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแก้ไข

และลดปัญหาเร่ืองน้ำ�ของชุมชน หรือเพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ 

ทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่ชุมชน หรือสนองความตอ้งการน้ำ�ของชุมชน

โดยคำ�นึงถึงสิทธิชุมชนเสมอด้วย

	 3)	ร่วมวางนโยบาย หรือกำ�หนดแผนงานกิจกรรมหรือ

โครงการ เพื่อบรรเทาหรือขจัดปัญหาเร่ืองน้ำ�ที่สนองความ

ต้องการของชุมชน

	 4)	 ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรน้ำ�ที่มีจำ�กัดให้เป็น

ประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างเป็นธรรม

	 5)	 ร่วมจัดการ หรือปรับปรุงรับการบริหารงานพัฒนา

เกี่ยวกับน้ำ�ในลุ่มน้ำ�ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
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ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน�้ำชีตอนล่าง

นโยบายและแผนแม่บทการจัดการทรัพยากรน้ำ�แต่ละ 

ประเภทของรัฐบาลแต่ละสมัยไม่มีความชัดเจน และไม่

ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาในทุกด้าน นับเป็นเร่ืองสำ�คัญ 

อย่างยิ่งที่รัฐบาลจะต้องกำ�หนดนโยบายการจัดการทรัพยากร

น้ำ�ที่มีความชัดเจน สามารถปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมได้ มิใช่ 

เป็นนโยบายของรัฐบาลใดรัฐบาลหน่ึง รัฐบาลชุดใดที่ 

รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดินจะต้องบริหารจัดการน้ำ� 

และทรัพยากรประเภทต่างๆ ตามนโยบายที่กำ�หนดนั้นอย่าง

ต่อเน่ือง เพราะเป็นนโยบายของชาติตราบจนสภาพปัญหา 

จะได้รับการแก้ไขและฟื้นฟูอย่างสัมฤทธิ์ผลทั่วถึง

	 นโยบายคอื หลักและวิธีปฏบิติัซึง่ถอืเปน็แนวดำ�เนินการ 

ควรประกอบด้วยนโยบายด้านต่างๆ ดังนี้ ได้แก่

	 1)	นโยบายเกี่ยวกับการจัดหาและพัฒนาทรัพยากรน้ำ�

	 2)	นโยบายการใช้และจัดสรรทรัพยากรน้ำ �ที่ มี

ประสิทธิภาพและยุติธรรม

	 3) นโยบายการแก้ปัญหาอุทกภัย

	 4) นโยบายการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ� และแหล่งน้ำ�

	 5) นโยบายแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำ�

	 ซึ่งในที่น้ีจะไม่ขอกล่าวถึงรายละเอียดที่ควรกำ�หนด 

ในแต่ละนโยบาย

	 6.3 จดัทำ�แผนแมบ่ท (แผนหลกั) การจดัการทรัพยากรน้ำ� 

แบบบูรณาการในระดับลุ่มน้ำ�

	 เป็นแผนหลักซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์และวิธีการ 

ที่จะดำ�เนินการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างกับการ

จัดการทรัพยากรน้ำ�ทุกประเภทอย่างเป็นระบบสัมพันธ์กัน 

ในแต่ละลุม่น้ำ�หรือระหว่างลุม่น้ำ� โดยมีเปา้หมายเพือ่ประโยชน์

ในการดำ�เนินชีวิตของทุกๆ สิ่งในสังคม และเกิดความ 

หลากหลายทางชีวภาพ ทัง้คน สตัว ์พชืและอืน่ๆ ซึง่การจดัทำ� 

แผนแมบ่ทของแตล่ะดา้น มยีทุธศาสตร์และวิธีการทีจ่ะดำ�เนิน

การอย่างไร การกำ�หนดในแต่ละแผนต้องมีการบูรณาการ 

ในระดับพื้นที่ลุ่มน้ำ�

	 แผนแมบ่ทน้ี ไมใ่ช่แผนแบบคดิคำ�นึงอยา่งทีนิ่ยมทำ�กัน 

เปน็แผนงานและวิธกีารทีผ่่านการศึกษาวิเคราะห์ในเชิงเทคนิค

วิธีการต่างๆ แล้วครบรอบด้าน มีความถูกต้องเหมาะสม 

ทำ�แล้วเกิดประโยชน์แก้ปัญหาได้ซึ่งประชาชนในสังคมผู้มี 

ส่วนร่วมให้การยอมรับไม่เกิดผลกระทบต่อประชาชนและ

สังคม หรือหากมีผลกระทบก็สามารถแก้ไขเยียวยาให้ผู้ได้รับ

ผลกระทบมีความพอใจได้

	 ในปัจจุบัน การจัดการทรัพยากรน้ำ�ในแต่ละลุ่มน้ำ�

กล่าวไดว่้ายงัไม่มีแผนแม่บทโดยรวมทัง้หมด ซึง่แผนแมบ่ทน้ัน 

	

	 6)	 ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีด

ความสามารถของชุมชนเองและของหน่วยงาน

	 7) ร่วมปฏิบั ติตามนโยบาย แผนงานโครงการ 

และกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่กำ�หนดไว้

	 8)	 ร่วมควบคมุ ตดิตาม ประเมนิผล และร่วมบำ�รุงรักษา 

โครงการและกิจกรรมที่ทำ�ไว้ ทั้งที่เอกชนและรัฐดำ�เนินการ 

ให้ใช้ประโยชน์ได้ยืนนานตลอดไป

	 9) ร่วมประชุม อบรม สัมมนา ที่ทางราชการและ 

ภาคเอกชนจัดข้ึน โดยร่วมเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา

ต่างๆ ร่วมกัน

	 10 )  มีส่ วน ร่วมในการ เป็น ผู้ ชักชวน แนะนำ � 

ประชาสัมพันธ์ เรื่องราว ข่าวสาร เกี่ยวกับการบริหารจัดการ

น้ำ�ด้านต่างๆ ให้ประชาชนในชุมชนของแต่ละลุ่มน้ำ�ได้รับรู้

เรื่องราวและเกิดความเข้าใจที่ดี

	 ดังน้ัน การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและประชาชน 

ในการจัดการน้ำ�จึงต้องพัฒนากลไกและกระบวนการบริหาร

จดัการเชิงบรูณาการข้ึนมา (ปจัจบุนัไมม่กีลไกดา้นน้ีทีชั่ดเจน) 

โดยเสริมสร้างเครือข่ายการประสานงานและการทำ�งาน 

ร่วมกัน ของฝ่ายราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร

พัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน และประชาชนในท้องถิ่น ในการ 

พัฒนา การใช้และฟื้นฟูทรัพยากรน้ำ�  โดยให้ความสำ�คัญกับ

การให้ความรู้แก่แกนนำ�ชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพกระบวนการ

เรียนรู้และริเร่ิมในชุมชน พฒันาระบบรวบรวมและจดัทำ�ข้อมลู 

ระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกัน สร้างกระบวนการเรียนรู้การ 

มสีว่นร่วมคดิร่วมทำ� ฯลฯ เหลา่น้ีจะช่วยเพิม่ศกัยภาพทางสงัคม 

สามารถร่วมกันนำ�พาให้การจัดการทรัพยากรน้ำ�ทุกด้าน 

เป็นไปอย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 6.2 ต้องกำ�หนดนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ำ� 

ของชาติให้ชัดเจน

	 จากสภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ�ที่ประชาชน 

ทุกภูมิภาคกำ�ลังประสบในปัจจุบัน กล่าวได้ว่า มีส่วนมาจาก 

ฝายกั้นน้ำ� ที่ปางมะหัน จ.เชียงราย
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ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำภาค 4 กรมทรัพยากรน�้ำ

เร่ืองสภาพภูมิประเทศและแหล่งน้ำ�  ตลอดจนผลกระทบกับ

ชุมชนและสังคมที่ยากในการจัดการให้เหมาะสม หน่วยงาน

ภาครัฐต้องตระหนักความจริงว่า ทำ�ได้น้อยแห่งและบาง 

ลุ่มน้ำ�ทำ�ไม่ได้เลยไม่ว่าจะเป็นขนาดใหญ่หรือขนาดเล็ก

	 2)	งานทดน้ำ� (สร้างฝายขาดน้ำ�หรือเขื่อนทดน้ำ�) มีข้อ

จำ�กดัเรือ่งแหลง่น้ำ� เพราะลำ�น้ำ�ตามธรรมชาตใินประเทศไทย

ในปัจจุบันส่วนใหญ่มีน้ำ�ไหลไม่ตลอดปี งานทดน้ำ�จึงไม่เกิด 

ประโยชน์ในฤดูแล้ง เพราะไม่มีน้ำ�ไหล

	 3)	งานสบูน้ำ� มข้ีอจำ�กดัตอ้งมแีหลง่น้ำ�ใหส้บูไปใช้งาน 

จึงมีความเหมาะสมเฉพาะจุดเฉพาะครั้งคราวเท่านั้น

	 4)	งานขุดลอกหนองและบึง มีข้อจำ�กัดเพราะหนอง

และบงึสาธารณะมไีมม่าก และหนองและบงึจำ�นวนมากมักถูก 

ครอบครองโดยผู้มีอิทธิพลท้องถิ่นที่ปัจจุบันนี้ยังมีความยาก 

ในการแก้ไข

	 5)	งานสระเก็บน้ำ� เปน็งานทีท่ำ�ไดอ้ย่างไม่จำ�กดัในทกุ

ภาคของประเทศ สามารถสร้างเป็นแหล่งน้ำ�ประจำ�หมู่บ้าน 

ประจำ�ชุมชน หรือเป็นแหล่งน้ำ�ใช้ทำ�เกษตรผสมผสานของ

เกษตรกรแต่ละรายตามแนว “ทฤษฎีใหม่” ซึ่งเป็นหลักการ

พึ่งพาตนเองให้สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติ

	 งานลำ�ดับที่ 1) ถึง 4) ดังกล่าว หน่วยงานของรัฐ

พยายามกำ�หนดเปน็มาตรการหลกัในการพฒันาจดัทำ� จงึพบ

ปัญหาและอุปสรรคที่สำ�คัญ คือไม่สามารถขับเคลื่อนพัฒนา

ให้สัมฤทธิ์ผลตามแผนที่กำ�หนดได้ หลายแห่งยังมีความ 

ขัดแย้งกับชุมชนจนไม่สามารถดำ�เนินการได้ ส่วนลำ�ดับ 

5) หน่วยงานหลักของรัฐไม่ให้ความสนใจคงปล่อยให้เป็น 

ภาระของท้องถิ่นและชุมชนรวมถึงประชาชนแต่ละรายจะ

จัดการกันไปตามมีตามเกิด

	 6.4.2	มาตรการแก้ ปัญหา น้ำ �ท่ วมและอุ ทกภั ย 

การจัดการแก้ปัญหาน้ำ�ท่วมและอุทกภัยในปัจจุบันมีพื้นที่

และบริเวณเกิดภัยเป็นจำ�นวนมากที่รอการแก้ปัญหา เพราะ

ฝายหินชะลอน้ำ� เขายายดา จ.ระยอง

ต้องมีการระบุถึงยุทธศาสตร์ แผนงานและโครงการที่มี 

รายละเอียดแสดงถึงวิธีการแก้ไขปัญหาของแต่ละพื้นที่และ

ชุมชนครอบคลุมตลอดทั้งลุ่มน้ำ�ให้ครบถ้วน หลายหน่วยงาน

ที่รับผิดชอบดำ�เนินการเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ�ในปัจจุบันอาจมี

เพยีงการศกึษาและจดัทำ�แผนการดำ�เนินงานตามภาระหน้าที่

ของแต่ละหน่วยงานน้ันๆ งานทีด่ำ�เนินการตามแผนของแตล่ะ

หน่วยงานจึงมักเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะด้านเฉพาะจุด 

และแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ทำ�ให้การจัดการทรัพยากร

น้ำ�แต่ละประเภทให้ทั่วถึงอย่างเป็นระบบตลอดทั้งลุ่มน้ำ� 

ในปัจจุบันยังไม่มีทิศทางและวิธีการปฏิบัติในแต่ละพื้นที่ 

และแต่ละชุมชนที่จะดำ�เนินการในระยะยาวที่มีความชัดเจน

ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ที่เป็นภาพรวมของแต่ละ

ลุ่มน้ำ�ให้สัมฤทธิ์ผล จึงเห็นความจำ�เป็นที่จะต้องเร่งรัดจัดทำ�

แผนแม่บทการจัดการทรัพยากรน้ำ�ของลุ่มน้ำ�ต่างๆ ข้ึนให้ 

ครอบคลมุถงึยทุธศาสตร์ในทกุดา้นและทกุพืน้ทีอ่ยา่งสมบรูณ์

บูรณาการ ซึ่งระหว่างจัดทำ�แผนแม่บทต้องมีการรับฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุ่มในแต่ละพื้นที่ลุ่มน้ำ� 

ทั้งลุ่มน้ำ�ย่อย ลุ่มน้ำ�สาขาและรวมทั้งลุ่มน้ำ�หลัก เพื่อให้ทราบ

ถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ลุ่มน้ำ� 

และแนวทางจัดการน้ำ�ที่เขาเหล่านั้นต้องการ เพื่อใช้ประกอบ

การจัดทำ�แผนแม่บทให้มีความสมบูรณ์ที่สุด

	 6.4	 กำ�หนดมาตรการจัดการน้ำ�ให้สอดคล้องกับ 

ศักยภาพและภูมิสังคม

	 มาตรการจัดการน้ำ�หมายถึง ยุทธศาสตร์หรือวิธีการ

ที่จะดำ�เนินการแก้ไขปัญหาให้บังเกิดผลสำ�เร็จ จากนโยบาย

การจัดการน้ำ�ที่กำ�หนด รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร

ต้องพิจารณาศึกษาถึงมาตรการที่จะแก้ไขปัญหาแต่ละด้าน

โดยกำ�หนดอยู่ในแผนแม่บทของลุ่มน้ำ�รวมทุกด้านให้มีความ

ชัดเจนและสอดคลอ้งกับสภาพความเปน็จริงทัง้ดา้นเทคโนโลยี

และสภาพสังคมของแต่ละพื้นที่

	 6.4.1 	มาตรการจดัหาหรือพฒันาแหลง่น้ำ�เพือ่แกป้ญัหา

การขาดแคลนน้ำ�  เกี่ยวกับมาตรการจัดการน้ำ�ให้สอดคล้อง

กับศักยภาพและภูมิสังคมน้ีผู้เขียนในฐานะเป็นผู้ทำ�งาน 

แก้ปัญหาน้ำ�มายาวนานก็ใคร่ขอแสดงความเห็นเกี่ยวกับ

มาตรการจัดหาน้ำ�หรือพัฒนาแหล่งน้ำ�เพื่อแก้ปัญหาการ

ขาดแคลนน้ำ�ในภมูภิาคต่างๆ ซึง่ในปจัจบุนัควรต้องพจิารณา

ศกึษาอยา่งรอบดา้นใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของแต่ละทอ้งที ่

และภูมิสังคมเสมอ

งานที่ก่อสร้างกันทั่วไป

	 1)	งานอ่างเก็บน้ำ� (สร้างเขื่อนเก็บกักน้ำ�) มีข้อจำ�กัด 
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ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน�้ำชีตอนล่าง

ธรรมชาติ ซึ่งควรดำ�เนินการในวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ

หลายอย่างร่วมกัน (นอกเหนือจากช่วยเหลือสงเคราะห์ขณะ

เกิดและหลังเกิดภัยแบบที่ทำ�กัน) โดย

	 -	 จัดทำ�แผนที่แสดงบริเวณน้ำ�ท่วมซ้ำ�ซากของลุ่มน้ำ�

ต่างๆ มีรายละเอียดสำ�คัญครบถ้วนทุกด้านเพื่อเป็นข้อมูล 

ในการจัดการต่อไป

	 -	 การจัดการด้านผังเมือง

	 -	 ปรับระบบการปลูกพืชให้สอดคล้องกับสภาพการมี

น้ำ�ท่วมนาน 1-2 เดือน

	 -	 ใช้ปรากฎการณ์ธรรมชาติที่ เ กิดน้ำ�ท่วมพื้นที่  

เพาะปลูกเป็นประจำ�ให้ เป็นประโยชน์ โดยปรับพื้นที่  

ทำ�การเกษตร…ทำ�คันกั้นน้ำ�ร่วมกับการขุดดินเป็นสระ 

เก็บน้ำ�ขนาดใหญ่เก็บน้ำ�ไว้ใช้ตลอดฤดูแล้ง เปลี่ยนระบบ 

การปลูกข้าวมาปลูกพืชน้ำ�  เลี้ยงปลา และทำ�การเกษตร 

ผสมผสานก็จะมีรายได้มั่นคงกว่ามาก

	 -	 รัฐร่วมกับปริษัทประกันภัย พิจารณาเร่ืองระบบ

ประกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นด้วยธุรกิจประกันภัย

	 -	 กรณีหมู่บ้านและชุมชนตั้งอยู่ที่บริเวณเชิงเขา 

เ ม่ือ ศึกษา วิ เคราะห์ ร่ วมกันแล้ วพบว่า เสี่ ยงภัยมาก 

ควรพิจารณาจัดต้ังหมู่บ้านใหม่บริเวณพื้นที่สูงใกล้กับ 

หมู่บ้านเดิม เพื่อจะได้ไม่ต้องเสี่ยงภัยหรือเสียค่าใช้จ่าย 

ในสิ่งก่อสร้างสำ�หรับป้องกันภัยโดยไม่อาจรับประกันได้ว่า

มีความปลอดภัยเท่าท่ีควร วิธีน้ีเรียกว่า “หลบภัย” ไม่สู้กับ

ธรรมชาติ

	 -	 สร้างระบบพยากรณ์และเตือนภัย โดยมีระบบการ

บริหารและการพัฒนาเทคโนโลยีการพยากรณ์และเตือนภัย 

ที่มีประสิทธิภาพ

	 6.4.3 มาตรการแก้ปัญหาคุณภาพน้ำ�  ปัจจุบันน้ำ�เสีย 

ตามแหล่งน้ำ�และชุมชนต่างๆ ในประเทศไทยเร่ิมมีผล 

กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนและระบบนิเวศอย่าง 

ส่วนใหญ่เมื่อเหตุการณ์อุทกภัยผ่านไปก็มักละเลยกัน 

ไม่สนใจศึกษาวิเคราะห์หาวิธีแก้ปัญหาที่เป็นรูปธรรมแล้ว 

ปฏิบัติการแก้ปัญหาให้เสร็จสิ้น ดังน้ันบางแห่งจึงเกิดภัย 

แบบเดิมซ้ำ�ในอีก 2-3 ปี ต่อมา จนผู้คนย่านนั้นมักกล่าวขาน 

ว่าเป็น “อุทกภัยซ้ำ�ซาก”  จึงมีความจำ�เป็นที่หน่วยงาน 

ของรัฐต้องมีการศึกษาหาวิธีการบรรเทาภัยอย่างใดอย่าง

หน่ึงหรือหลากหลายผสมกันให้เหมาะสม และนอกจากนี้ยัง

รวมไปถึงบริเวณที่มีข้อมูลบ่งช้ีว่าเป็นพื้นที่เสี่ยงภัยแม้ว่าภัย 

รุนแรงยังไม่เกิดก็ควรศึกษาวิเคราะห์หาวิธีการป้องกันหรือ

บรรเทาภัยให้เหมาะสม และดำ�เนินการต่อไปด้วยเช่นกัน

	 มาตรการแก้ปัญหาน้ำ�ท่วมและอุทกภัยเป็นเร่ืองสำ�คัญ

ทีห่น่วยงานและผู้เกีย่วข้องควรศกึษาวเิคราะหแ์ละดำ�เนินการ

ด้วยวิธีการต่างๆ ได้แก่

	 1)	การแก้ไขปญัหาน้ำ�ทว่มและอทุกภยัดว้ยสิง่กอ่สร้าง มี

เปา้หมายเพือ่ปอ้งกนัและบรรเทาน้ำ�ทว่ม กรณเีกดิน้ำ�ไหลหลาก 

ท่วมฉับพลันจนเกิดความเสียหายแก่ชุมชนและทรัพย์สิน หรือ

กรณีน้ำ�จากแม่น้ำ�ลำ�คลองไหลบ่าตลิ่งท่วมพื้นที่เพาะปลูก

หรือพื้นที่ชุมชนได้รับความเสียหายด้วยโครงการหรือวิธีการ

ที่พิจารณาแล้วเหมาะสมกับสภาพท้องที่ เกิดผลกระทบกับ

สังคมและสภาพแวดล้อมน้อยที่สุด และได้รับประโยชน์และ

การยอมรับจากชุมชน ดว้ยวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลาย 

วิธีร่วมกัน โดย

	 -	 การก่อสร้างคันกั้นน้ำ �  …สร้างห่างจากตลิ่ ง 

พอประมาณ กั้นน้ำ�ที่มีระดับสูงกว่าตลิ่งไม่ให้ไหลบ่าเข้าไป 

ท่วมพื้นที่ที่ต้องการป้องกัน

	 -	 การกอ่สร้างคลองผันน้ำ�…ผันน้ำ�บางสว่นจากลำ�น้ำ�

สายหลักที่ล้นตลิ่งไปลงลำ�น้ำ�สายอื่นหรือระบายออกสู่ทะเล

	 -	 การปรับปรุงสภาพลำ�น้ำ�…ปรับปรุงและตกแต่ง

ลำ�น้ำ�เพื่อช่วยให้น้ำ�ไหลได้สะดวกมีกระแสน้ำ�ไหลเร็วขึ้น

	 -	 การก่อสร้างเข่ือนเก็บกักน้ำ�…เก็บกักน้ำ�อุทกภัย 

ในฤดูน้ำ�หลากไม่ให้ไหลหลากลงมาทันทีทันใดตามธรรมชาติ

จนท่วมพื้นที่สองฝั่งลำ�น้ำ�ตอนล่าง

	 -	 การระบายน้ำ�ออกจากพื้นที่ลุ่ม…ด้วยระบบระบาย

น้ำ�ไม่ให้น้ำ�ท่วมขังอยู่นานวัน

	 -	 การอนุรักษพ์ืน้ทีต้่นน้ำ�ลำ�ธาร…อนุรักษป์า่ไมร่้วมกับ 

อนุรักษ์ดินและน้ำ�ด้วยวิธีการต่างๆ ช่วยบรรเทาไม่ให้น้ำ� 

ไหลหลากมาทันทีทันใดได้

	 2)	การแก้ปัญหาน้ำ�ท่วมและอุทกภัยด้วยการไม่ใช้ 

สิ่งก่อสร้าง มีเป้าหมายการป้องกันและบรรเทาภัยด้วยการ

จัดการด้านต่างๆ ให้สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติและรู้ทัน

	 ในป่ามีชุมชน..ชาติพันธุ์กะเหร่ียง ถือเป็นชาติพันธ์ุ 

หน่ึงที่มีความเช่ือแนบแน่นกับวิถีทางธรรมชาติ โดยเน้น

เพาะปลูกเพื่ อดำ�รงชีพ มีกฎเกณฑ์ ในการห้ามล่าสัต ว์

บางชนิด ห้ามบุกรุกป่าต้นน้ำ�เพื่อถางฟัน แต่ชาติพันธ์ุ 

ดังกล่าวกลับกลายเป็นผู้ ร้ายในการทำ�ลายผืนป่า ทั้ งที่  

ความเป็นจริง กลไกการทำ�เกษตรแบบอุตสาหกรรมเป็นตัว 

ดูดกลืนทรัพยากรธรรมชาติที่ร้ายแรงมากกว่าหลายสิบเท่า

	 ในภาพ : กิจกรรมมอบเวชภัณฑ์ให้กับเครือข่ายสุขภาพ

ชุมชนลุ่มน้ำ�แม่จัน ชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว และ ปกาเกอะญอ 

โดยมูลนิธิสืบนาคะเสถียร ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าอุ้มผาง

ที่มาภาพ : https://www.facebook.com/sailomsk
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ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำภาค 4 กรมทรัพยากรน�้ำ

การจัดการแก้ปัญหาน้ำ�ของประเทศให้ปัญหาต่างๆ บรรเทา

หรือถูกกำ�จัดจนหมดไปให้ครบทุกด้านตามนโยบายที่กำ�หนด

คงจะหวังผลสัมฤทธ์ิได้ยาก ถ้าหากไม่มีการปรับหรือปฏิรูป

กลไกองค์กรจัดการน้ำ�ในระดับชาติและท้องถิ่น ตลอดจน

กระบวนการบริหารจัดการเสียใหม่ให้มีประสิทธิภาพ

	 6.6 สร้างจิตสำ�นึกให้คนไทยตระหนักถึงความสำ�คัญ

ของน้ำ�เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต

	 เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนทั่วไป 

ในทุกลุ่มน้ำ�ตระหนักถึงความสำ�คัญของทรัพยากรน้ำ�  การใช้

น้ำ�อย่างมปีระสทิธิภาพรู้คณุคา่ ดว้ยการประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ 

ให้ความรู้แก่ประชาชนระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ทกุแหง่ทกุลุม่น้ำ�ดว้ยเอกสารและสือ่ความรู้เกีย่วกบัการจดัการ

น้ำ�แบบเข้าใจง่ายๆ เพื่อให้เกิดความเข้าใจถึงศักยภาพและ

สภาพเกี่ยวกับปัญหาน้ำ�และทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวข้องในระดับ

ท้องถิ่นและระดับลุ่มน้ำ�อย่างถูกต้องชัดเจน

	 นอกจากน้ัน ควรบรรจุการเรียนรู้เก่ียวกับทรัพยากร

น้ำ�ในหลักสูตรการศึกษาของเยาวชนทุกระดับให้เข้าใจถึง

สภาพทรัพยากรกรน้ำ�ลักษณะต่างๆ ในลุ่มน้ำ�  สภาพปัญหา

และกระบวนการเข้าใจในความสำ�คัญของการใช้น้ำ�อย่างมี

ประสิทธิภาพ รู้คุณค่า ตลอดจนความเข้าใจในหน้าที่การมี

ส่วนร่วมรักษาคุณภาพทรัพยากรน้ำ�อย่างแข็งขันต่อไป

	 ท้ายที่สุดน้ี “เราจะจัดการน้ำ�ในยุคปัจจุบันให้สัมฤทธ์ิ

ผลได้อย่างไร” ซึ่งในหลายประเด็นที่นำ�เสนอมาทั้งหมด 

ก็ด้วยตระหนักถึงสภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ�ที่  

ในปัจจุบันมีปัญหามากมาย มีผลกระทบโดยตรงกับผู้คนที่

พึ่งพาทรัพยากร ด้วยความมุ่งหวังที่จะให้เป็นปรัชญานำ�ทาง 

ไปสู่การเปล่ียนแปลงระบบบริหารจัดการแนวใหม่ที่มุ่งสู่

ประสิทธิภาพและคุณภาพอย่างแท้จริง ที่รัฐบาลและผู้มีส่วน 

เกี่ยวข้องสามารถจัดการให้มีทรัพยากรใช้อย่างเพียงพอ 

ทั่วถึงตามศักยภาพของพื้นที่และความต้องการ มีการใช้น้ำ� 

ทีม่ใีหเ้กดิประโยชน์สงูสดุภายใตก้ารพฒันาแบบยัง่ยนื สามารถ

ป้องกันและแก้ไขภัยธรรมชาติที่เกี่ยวข้องและมลพิษที่เกิดข้ึน

ใหบ้รรเทาหรือกำ�จัดจนหมดสิน้ไปในทกุลุม่น้ำ� โดยใหท้กุสว่น 

ในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนและประชาชนทั่วไป  

มีส่วนร่วมในการจัดการน้ำ�อย่างมีเอกภาพเป็นอันหน่ึง 

อันเดียวกัน

	 แหล่งที่มาข้อมูล http://tdri.or.th/tag

ชัดเจนราว 2-3 ทศวรรษที่ผ่านมา ปรากฏให้เห็นมากมาย 

ทั้งน้ำ�เสียที่เกิดตามธรรมชาติและเกิดจากการกระทำ�ของ 

มนุษย์ อีกทั้งการจัดการเพื่อแก้ปัญหาทั้งระดับหน่วยงาน 

รัฐบาลและองค์กรท้องถ่ินก็ยังไม่มีความเป็นเอกภาพ 

สอดคลอ้งกัน จงึเปน็เร่ืองสำ�คญัทีรั่ฐบาลและทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง 

ควรต้องร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง มีหลากหลาย

มาตรการซึ่งจะไม่ขอกล่าวถึงรายละเอียด ณ ที่นี้

	 6.5	 ปรับปรุงกลไก องค์กรจัดการน้ำ�ระดับชาติและ 

ท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภาพ 

	 ผมมีข้อสังเกตว่า การทำ�งานแก้ปัญหาทรัพยากรน้ำ� 

ในปัจจุบันยังมีปัญหาด้านองค์กรเหมือนในอดีตจึงเป็น 

เหตุให้การทำ�งานแก้ปัญหาต่างๆ ไม่เป็นเอกภาพและไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร เพราะหน่วยงานหรือองค์กรระดับ

ชาติที่ทำ�งานแก้ไขปัญหาเร่ืองน้ำ�ซึ่งมีอยู่หลากหลายน้ัน

ยังคงสังกัดภายใต้การบริหารจัดการของหลายกระทรวง 

ซึ่งในบางกระทรวงมีหน้าที่แบบไม่ใช่ภารกิจหลักหรือเป็น 

งานฝาก บางหน่วยงานกำ�หนดภาระหน้าที่ไว้หลายประเภท 

หลายวัตถุประสงค์ เกินบทบาทในภาระหน้าที่ของกระทรวง

ที่สังกัด

	 แต่งานบางประเภทที่มีความสำ�คัญต้องทำ�ในหลาย

ยุทธศาสตร์หลายมาตรการให้เหมาะกับสภาพปัญหาและ

ท้องถิ่นซึ่งมีความแตกต่างกัน เช่น การแก้ปัญหาน้ำ�ท่วมและ

อทุกภยั เราไมม่หีน่วยงานระดบันโยบายและหน่วยงานปฏบิตัิ

เปน็เจา้ภาพการรับผิดชอบเร่ืองการจดัการน้ำ�ทว่มและอทุกภยั

อย่างชัดเจนเลย ที่สำ�คัญคงสรุปได้ว่าภาระงานจัดการน้ำ� 

บางอย่างบางด้านอันเป็นอำ�นาจหน้าที่ซึ่งปัจจุบันดำ�เนินการ

อยู่ในหลายกระทรวง ทั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดลอ้ม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงคมนาคม ฯลฯ ปรากฎว่าการจัดการน้ำ�ไม่ใช่ภารกิจ

หลักอย่างแท้จริงของกระทรวงใดเลย จึงเป็นสิ่งบ่งชี้ว่า 
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นายสมศักดิ์ เจริญศิริ		 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการ

นายพิทยา พลตรี	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการ

นายนพนันท์ จันทบุรี		 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการ

นายสมัคร จำ�ชาติ	 	 นายช่างโยธาชำ�นาญงาน

นายจิรศักดิ์ นามมณี		 นายช่างโยธาชำ�นาญงาน

นายทรงพล สอนเพ็ง		 นายช่างโยธาชำ�นาญงาน

นายณรงค์ สืบผล	 	 นายช่างโยธาชำ�นาญงาน

นายสุทัศน์ พาหะนิชย์	 นายช่างโยธาชำ�นาญงาน

นางสถาพร คุ้มสระพรหม	 เจ้าพนักงานธุรการชำ�นาญงาน

นายรณชัย เผือกมูล	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

นางสายัณห์ จันละมา	 เจ้าพนักงานธุรการ	

นางอัจฉราพร บุศเนตร	 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน

นายเกรียงไกร แสนภูมิ	 เจ้าหน้าที่ธุรการ ส.3

นายคณิต เกษหอม	 	 ช่างฝีมือสนาม ช.4

นายเดชา โพธิเศษ	 	 ช่างฝีมือสนาม ช.4

คณะผู้จัดทำ�

ที่ปรึกษา

ผู้จัดทำ�

นายวรเกียรติ มณีเนตร	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�ภาค 4

นายบัญชา สายรอด		 ผู้อำ�นวยการส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้ำ�ชีตอนล่าง

ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน�้ำชีตอนล่าง

ถนนราชการด�ำเนิน ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 45000

โทร/โทรสาร. 043-512050

Email : chiunder@hotmail.com


