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โครงการเสริมสร�างองคความรู�ประชาชน เรื่อง การเตรียมความพร�อมรับสถานการณภัยพิบัติ 
น้ําท#วม-ดินถล#ม ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยฯในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
  ป�จจุบันสถานการณ�ภัยพิบัติทางธรรมชาติทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน และเพ่ิมระดับความรุนแรงยิ่งข้ึน  
ดังปรากฏเป'นข(าวอยู(เสมอจนเป'นท่ีประจักษ�ว(าเหตุการณ�แต(ละครั้งได.ส(งผลกระทบต(อประชาชนจํานวนมาก 
โดยเฉพาะภัยพิบัติน้ําท(วม-ดินถล(ม และเกิดข้ึนบ(อยครั้งในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงสํานักงานทรัพยากร
น้ําภาค 5 เป'นส(วนหนึ่งในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยฯ 
  ส(วนอุทกวิทยา สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 5  ได.ตระหนักถึงความสําคัญ ของการเตรียมความพร.อมรับ
สถานการณ�ภัยพิบัติน้ําท(วม-ดินถล(ม ในพ้ืนท่ีลาดชันและพ้ืนท่ีราบเชิงเขา โดยใช.ระบบเตือนภัยล(วงหน.า (Early 
Warning) ของกรมทรัพยากรน้ํา เข.ามาช(วยในการเตรียมความพร.อมรับสถานการณ�ภัยพิบัติน้ําท(วม-ดินถล(มท่ี 
จะเกิดข้ึน ให.แก(ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยฯ เครือข(ายฯ และประชาชนท่ีสนใจ ให.มีพร.อมรับสถานการณ�อยู(เสมอ
ซ่ึงช(วยลดความสูญเสียของ ชีวิตและทรัพย�สินของประชาชน  
 
2. วัตถุประสงค 

1. เพ่ือให.ประชาชนมีความรู.ความเข.าใจเก่ียวกับระบบ ติดตามเฝHาระวังและเตือนภัยล(วงหน.าพ้ืนท่ีเสี่ยง
อุทกภัย–ดินถล(ม (Early Warning) ได.ด.วยตนเอง 

2. เพ่ือให.ประชาชนมีการเตรียมความพร.อมรับสถานการณ�ภัยพิบัติ น้ําท(วม-ดินถล(ม ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยฯ 
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  

3. เพ่ือประชาสัมพันธ�ภารกิจของกรมทรัพยากรน้ํา ให.กับประชาชนในพ้ืนท่ีเสียงภัยได.รับทราบ รวมถึง
การอบรมซํ้าเสริมให.กับเครือข(ายฯ ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
  
3. กลุ#มเป1าหมาย 
  ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เครือข(ายฯ และเจ.าหน.าท่ี-ประชาชนท่ีสนใจ จํานวน 50 คน 
 
4. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

จังหวัดนครราชสีมา (สถานีเตือนภัยล(วงหน.า (Early Warning) จํานวน 34 สถานี) 
 
5. หัวข�อฝ6กอบรม 

1. ความรู.ความเข.าใจเก่ียวกับการเกิดภัยพิบัติน้ําท(วม-ดินถล(ม 
2. การเฝHาระวังสถานการณ�น้ําฝน-น้ําท(า 
3. ความรู.ความเข.าใจเก่ียวกับระบบเตือนภัยล(วงหน.า (Early Warning) ของกรมทรัพยากรน้ํา 
4. การเตรียมความพร.อมรับสถานการณ�ภัยพิบัติ น้ําท(วม-ดินถล(ม 

 
6. วิธีการดําเนินการ 

บรรยาย/สาธิต/ฝOกปฏิบัต ิ/เอกสารประกอบการบรรยาย - คู(มือ 
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7. กิจกรรมท่ีทํา 

1. ทําแบบประเมินความรู.ความเข.าใจก(อนการฝOกอบรม 

2. บรรยายให.ความรู.ความเข.าใจเบ้ืองต.นเก่ียวกับการเกิดภัยพิบัติน้ําท(วม-ดินถล(มและการเตรียมความ
พร.อมรับสถานการณ�ภัยพิบัติฯ โดยใช. ”คู(มือเตรียมพร.อมรับอุทกภัย-ดินถล(ม ก(อนน้ํามาเตรียมให.พร.อม” พร.อม
ท้ังฉายวีดีทัศน�ประกอบการบรรยาย 

3.  เรียนรู.เก่ียวกับองค�ประกอบของระบบเตือนภัยล(วงหน.า (Early Warning system) กรมทรัพยากร
น้ํา จากการบรรยาย พร.อมท้ังสาธิตการทดสอบระบบ กลไกการทํางาน และให.ผู.เข.าร(วมอบรมทดลองปฏิบัติจริง 

4. ให.ความรู.เก่ียวกับ วิธีการเฝHาระวังสถานการณ�น้ําฝน-น้ําท(า และกลไกการเตือนภัยของระบบเตือนภัย
ล(วงหน.า (Early Warning system) ท้ังในภาคสนาม และติดตามทางเว็บไซต� ระบบปฏิบัติการเฝHาระวัง และ
เตือนภัยล(วงหน.า น้ําหลาก-ดินถล(ม ผ(านเว็บไซต� (http://ews.dwr.go.th/ews/index.php) พร.อมสาธิต
วิธีการใช.งาน 

5. ทําแบบประเมินความรู.ความเข.าใจหลังการฝOกอบรม และแบบประเมินความพึงพอใจต(อโครงการฯ 

6. ติดตามและประเมินผลโครงการฯ  

 
8. แผนการจัดการความรู� (KM Action Plan) 
 

กิจกรรมการดําเนินงาน ช#วงเวลา วิธีการ/
ช#องทาง 

กลุ#มเป1าหมาย ผู�รับผิดชอบ/
ผู�ปฎิบัติ 

กิจกรรมท่ี 1 จัดประชุมคณะทํางานฯ 
จํานวน 5 ครั้ง 

    

 ครั้งท่ี 1 เพ่ือกําหนดเปHาหมายและ
แนวทางฯ  

2 วัน จัดเวทีประชุม คณะทํางานฯ ทีมเลขาฯ 

 ครั้งท่ี 2 เพ่ือกําหนดกิจกรรมการเรียนรู.
เก่ียวกับการสนับสนุนการใช. KM 

1 วัน  จัดเวทีประชุม คณะทํางานฯ ทีมเลขาฯ 

 ครั้งท่ี 3 เพ่ือพัฒนาและเสริมสร.าง
ความรู.ความเข.าใจให.แก(เจ.าหน.าท่ีใน
องค�กรเก่ียวกับ “การสืบค.น แสวงหาและ
เผยแพร(องค�ความรู.งานอุทกวิทยา” และ
เสริมสร.างทักษะด.านการจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู.เพ่ือพัฒนางานฯ” 

3 วัน จัดเวทีประชุม - คณะทํางานฯ 

- จนท. ท่ัวไป 

ทีมเลขาฯ 

 ครั้งท่ี 4 ติดตามความก.าวหน.าและสรุป
ประเด็นป�ญหา 

2 วัน จัดเวทีประชุม คณะทํางานฯ ทีมเลขาฯ 
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กิจกรรมการดําเนินงาน ช#วงเวลา วิธีการ/
ช#องทาง 

กลุ#มเป1าหมาย ผู�รับผิดชอบ/
ผู�ปฎิบัติ 

 ครั้งท่ี 5 ประเมินและสรุปผลการ
ดําเนินงาน 

1 วัน จัดเวทีประชุม คณะทํางานฯ ทีมเลขาฯ 

กิจกรรมท่ี 2 จัดประชุม โครงการ
เสริมสร�างองคความรู�ประชาชน เรื่อง 
การเตรียมความพร�อมรับสถานการณ
ภัยพิบัติน้ําท#วม-ดินถล#ม ในพ้ืนท่ีเส่ียง
ภัยฯในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
จํานวน 34 ครั้ง ใน 34 พ้ืนท่ี 

 

3 เดือน จัดเวทีประชุม/
บรรยาย/สาธิต/

ปฏิบัติ 

ประชาชนในพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย เครือข(าย
ฯ และเจ.าหน.าท่ี-
ประชาชนท่ีสนใจ 
จํานวน 50 คน 

คณะทํางานฯ 

กิจกรรมท่ี 3 ติดตามและประเมินผล
โครงการฯ โดยจัดประชุม 4 จํานวนครั้ง 

1 ปc    

ครั้งท่ี 1  เพ่ือสรุปผลการติดตาม
ความก.าวหน.า และประเมินผลโครงการ
ในระยะ 3 เดือน  
 

1 วัน จัดเวทีประชุม คณะทํางานฯ ทีมเลขาฯ 

ครั้งท่ี 2  เพ่ือติดตามความก.าวหน.า และ
ประเมินผลโครงการในระยะ 6เดือน 

1  วัน จัดเวทีประชุม คณะทํางานฯ ทีมเลขาฯ 

ครั้งท่ี 3  เพ่ือติดตามความก.าวหน.า และ
ประเมินผลโครงการในระยะ 9 เดือน 

1 วัน จัดเวทีประชุม คณะทํางานฯ ทีมเลขาฯ 

ครั้งท่ี 4 เพ่ือติดตามความก.าวหน.า และ
ประเมินผลโครงการในระยะ 12เดือน 
และสรุปผลพร.อมจัดเก็บองค�ความรู.  

1 วัน จัดเวทีประชุม คณะทํางานฯ ทีมเลขาฯ 

กิจกรรมท่ี 4 จัดทําส่ือเพ่ือสนับสนุนการ
เรียนรู� และเผยแพร#ผลงาน KM  
 1) กรณีตัวอย(างการใช. KM ท่ีได.ผล 
 2) การเผยแพร(ผ(าน Social Media 
ต(างๆ เช(น Facebook, Website, 
Line Official Account, Twitter เป'น
ต.น 

2 เดือน  - เอกสาร/
สิ่งพิมพ�   

- VCD   

- สื่อ Social 
Media 

ประชาชนในพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย เครือข(าย
ฯ และเจ.าหน.าท่ี-
ประชาชนท่ีสนใจ 

คณะทํางานฯ 
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กิจกรรมการดําเนินงาน ช#วงเวลา วิธีการ/
ช#องทาง 

กลุ#มเป1าหมาย ผู�รับผิดชอบ/
ผู�ปฎิบัติ 

กิจกรรมท่ี 5 ติดตามและประเมินผล
การจัดทําส่ือเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู� 
และเผยแพร#ผลงาน KM  
 

1 เดือน - แบบสอบถาม 

- แบบสอบถาม
ออนไลน� เช(น  
กูเกิล-ฟอร�มฯ 

ประชาชนในพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย เครือข(าย
ฯ และเจ.าหน.าท่ี-
ประชาชนท่ีสนใจ 

คณะทํางานฯ 

 
9. ระยะเวลาดําเนินการ 

1 ปc 6 เดือน 
 
10. สถานท่ีดําเนินการ 

ห.องประชุมองค�การบริการส(วนตําบล/ศาลาประชาคม ของท่ีต้ังสถานีเตือนภัยล(วงหน.า (Early 
Warning) 

 
11. งบประมาณ  

งบประมาณจากงบประมาณเหลือจ(าย จํานวน 340,000 บาท (สามแสนสี่หม่ืนบาทถ.วน) จํานวนท้ังสิ้น 
34 สถานี รายละเอียด ดังนี้ 

ค#าใช�จ#ายในการเดินทาง        5,200 บาท 
ค(าเบ้ียเลี้ยงเจ.าหน.าท่ี   (240บาท x 5 คน x 1วัน)    1,200 บาท 
ค(าท่ีพักเจ.าหน.าท่ี   (600บาท x 5 คน x 1 วัน )    3,000 บาท 
ค(าน้ํามันเชื้อเพลิง         1,000 บาท 

ค#าใช�จ#ายในการจัดประชุม         4,800 บาท 
ค(าเครื่องด่ืมอาหารว(าง   (25 บาทx 55 คน x 1 ม้ือ )    1,375 บาท 
ค(าวัสดุเครื่องเขียน/ค(าถ(ายเอกสาร (50 บาทx 50 คน )    2,500 บาท 
ค(าใช.จ(ายอ่ืนๆ             925 บาท 

             รวมท้ังส้ิน                   10,000 บาท 
 
งบประมาณท้ังหมด              ( 34 สถานี X 10,000 บาท)        340,000 บาท 
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12. ผลท่ีคาดว#าจะได�รับ 

1. ประชาชนมีความรู.ความเข.าใจเก่ียวกับระบบ ติดตามเฝHาระวังและเตือนภัยล(วงหน.าพ้ืนท่ีเสี่ยง
อุทกภัย–ดินถล(ม (Early Warning) ได.ด.วยตนเอง 

2. ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยฯมีการเตรียมความพร.อมรับสถานการณ�ภัยพิบัติ น้ําท(วม-ดินถล(ม 

3. ประชาชนได.รับทราบภารกิจของกรมทรัพยากรน้ํา และสามารถปฏิบัติตนได.ถูกต.องเม่ือมีการแจ.ง
เตือนภัยระดับต(างๆได.ทันเม่ือและได.รับการแจ.งเตือนก(อนเกิดเหตุการณ�น้ําท(วมฉับพลัน-ดินถล(ม  

4. สามารถลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย�สินและบรรเทาผลกระทบจากภัยน้ําท(วมฉับพลัน-ดินถล(ม  
ของประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  
 
13. ผู�รับผิดชอบโครงการ 

ส(วนอุทกวิทยา สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 5 
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องคความรู�ท่ีใช�ในงาน : โครงการเสริมสร�างองคความรู�ประชาชน เรื่อง การเตรียมความพร�อมรับสถานการณ 
ภัยพิบัติน้ําท#วม-ดินถล#ม ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยฯในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

 
1. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส#วนร#วม 

ธนพรรณ (2540) ได.อธิบายการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส(วนร(วมไว.ว(า เป'นยุทธวิธีท่ีจะช(วยให.พลัง
ประชาชนสามารถรวมตัวกันข้ึนมาในรูปขององค�กรประชาชน และสามารถทํางานได.อย(างมีประสิทธิภาพมีความ
แข็งแกร(ง ท้ังทางโครงสร.างและการดําเนินงานโดยอาศัยเง่ือนไขของการเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชน 
สามารถวิเคราะห�ป�ญหาของชุมชนและทําการพัฒนาต(อไปได. ประชาชนจะเกิดความสามารถได.ต.องอาศัยการ
ฝOกฝนประชาชนให.ทําวิจัยเป'น โดยการสร.างทีมงานวิจัยท.องถ่ินหรือนักวิจัยท.องถ่ินข้ึนมา ท้ังนี้สามารถแบ(ง
ข้ันตอนของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส(วนร(วมเป'น 5 ข้ันตอน คือ 1) ระยะก(อนท าการวิจัย (pre-research 
phase) โดยการคัดเลือกชุมชนและการเข.าถึงชุมชนการบูรณาการตัวนักวิจัยเข.ากับชุมชนการสํารวจข.อมูล
เบ้ืองต.นของชุมชนและการแพร(แนวคิด PAR แก(ชุมชน 2) ระยะของการทําวิจัย (research phase) โดย
การศึกษาและวิเคราะห�ป�ญหาร(วมกับชุมชน การฝOกอบรมทีมวิจัยท.องถ่ิน การวิเคราะห�ป�ญหาท่ีอาจเกิดข้ึนใน
กระบวนการ PAR และกําหนดแนวทางแก.ไขการออกแบบการวิจัยและการเก็บข.อมูลการวิเคราะห�ข.อมูลและ 
การนําเสนอข.อมูลต(อท่ีประชุมหมู(บ.าน 3) ระยะการจัดทําแผนโดยการอบรมทีมงานวางแผนท.องถ่ินการกําหนด
โครงการหรือกิจกรรมการศึกษาความเป'นไปได.ของแผนงานการแสวงหางบประมาณและหน(วยงานสนับสนุนและ
การวางแผนเพ่ือติดตามประเมินผล 4) ระยะการนําแผนไปปฏิบัติโดยการกําหนดทีมปฏิบัติงาน อาสาสมัครการ
อบรมทีมปฏิบัติงานอาสาสมัคร และ 5) ระยะติดตามและประเมินผล และสรุปบทเรียนในการปฏิบัติงาน 

2. แนวคิดเก่ียวกับองคกรชุมชน 

2.1 ความหมายขององคกรชุมชน 
สมพันธ� (2547) ได.ให.ความหมายขององค�กรชุมชนหรือองค�กรชาวบ.านไว.หลายความหมายด.วยกัน 

อันได.แก( องค�กรชาวบ.านในความหมายของการรวมกลุ(มทํากิจกรรมในหมู(บ.าน เช(น กลุ(มออมทรัพย� ธนาคารข.าว 
ฯลฯ องค�กรชาวบ.านในความหมายของการรวมกิจกรรมหลายๆ กิจกรรมในหมู(บ.านเข.าด.วยกัน องค�กรชาวบ.านใน
ความหมายของการประสานกิจกรรมเหมือนๆ กัน ในต(างหมู(บ.าน เป'นเครือข(ายกิจกรรมต(างหมู(บ.าน เช(น องค�กร
ชาวบ.านเพ่ือการพัฒนาอีสาน เป'นต.น องค�ประกอบท่ีทําให.องค�กรชุมชนหรือองค�กรชาวบ.านดํารงอยู(ได.ท่ีสําคัญ 
คือ การมีอุดมการณ�ร(วมกัน เป'นสิ่งสําคัญท่ีจะยึดเหนี่ยวทิศทางของการรวมกลุ(มกันเอาไว. การมีเปHาหมายและ
วัตถุประสงค�ร(วมกันว(าเพ่ืออะไร การมีผลประโยชน�ร(วมกัน และการกระจายผลประโยชน�อย(างเป'นธรรมและ
ท่ัวถึง คนซ่ึงเป'นองค�ประกอบสําคัญ ได.แก( ผู.นําถือเป'นผู.กุมความอยู(รอดขององค�กรชุมชน สมาชิกท่ีมาร(วมมือกัน 
และมีส(วนร(วมในกิจกรรม ท้ังทางความคิด การวางแผน การตัดสินใจ การปฏิบัติ และการติดตาม ประเมินผล 
ตลอดจนมีสิทธิ์ท่ีจะได.รับผลประโยชน�จากองค�กร นับเป'นบทบาทหน.าท่ีและสิทธิอันพึงมีของสมาชิกในการ
รวมกลุ(ม สมาชิกมีหลายประเภทอาจเข.าร(วมกิจกรรมบ.างไม(เข.าร(วมบ.าง และสมาชิกประเภทเฝHาดูอยู(เฉยๆ  
มีมากกว(าประเภทอ่ืนๆ ชาวบ.านท่ัวไป ซ่ึงเป'นกลุ(มคนท่ีเฝHาดู ติดตาม วิพากษ�วิจารณ�และพร.อมท่ีจะเข.าร(วม
หรือไม(เข.าร(วมกับองค�กร การบริหารจัดการซ่ึงเป'นเรื่องชี้ขาดความเข.มแข็งขององค�กร โดยเฉพาะทุกกิจกรรมท่ีมี
เรื่องเงิน คนเข.าไปเก่ียวข.อง ต.องอาศัยการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงประกอบด.วย 7 ประการด.วยกัน คือ  
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1) การตัดสินใจร(วม ซ่ึงเป'นหัวใจของการรวมตัวกันเป'นองค�กรชุมชน หากสมาชิกไม(มีโอกาส
ตัดสินใจ องค�กรจะขาดความตระหนักและช(วยกันประคับประคอง แต(จะปล(อยให.ข้ึนอยู(กับผู.นําท่ีจะนําไปใน
ทิศทางใด ฉะนั้นการทําอะไรท่ีสําคัญ ต.องให.สมาชิกมีส(วนร(วมในการตัดสินใจ  

2) โครงสร.างและบทบาทหน.าท่ี  
3) สถานท่ีและวัสดุอุปกรณ�  
4) กฎกติการ(วมกัน เพ่ือยึดถือเป'นแนวทางปฏิบัติ และเป'นข.อตกลงร(วมกัน  
5) การสื่อสารระหว(างผู.นํากับสมาชิกองค�กร ซ่ึงมีความสําคัญในการช(วยให.เกิดความเข.าใจและ

ร(วมมือกันมากข้ึน  
6) กิจกรรมการเรียนรู.ฝOกฝนและปฏิบัติจริงอยู(ท่ีกิจกรรมการพัฒนา ไม(ว(าทางด.านเศรษฐกิจหรือ

สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล.อม ซ่ึงเป'นการสร.างความสัมพันธ�ระหว(างผู.นําและสมาชิกช(วยเสริมสร.างชีวิต
ชาวบ.านให.มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  

7) งบประมาณ เพ่ือให.สามารถดําเนินงานไปได.ด.วยดี จําเป'นท่ีจะต.องมีการระดมทุนท้ังภายใน
และภายนอก เพ่ือทํากิจกรรมได. ความคุ.นเคยในการถูกพัฒนาจากคนภายนอกท้ังรัฐและเอกชน ทําให.ชาวบ.านมี
งบประมาณจากภายนอก แต(ในความเป'นจริงแล.ว ควรมีการระดมทุนจากภายในชุมชนก(อนเม่ือขาดเหลือจึงค(อย
แสวงหาจากภายนอก 

อนุชาติ (2542) ได.เสนอกรอบสําหรับเครื่องชี้วัดองค�การชุมชนท่ีเข.มแข็ง โดยแบ(งเป'น 4 
หัวข.อ ได.แก( ภูมิป�ญญา ระบบความเชื่อ ระบบคุณค(า ระบบความคิดของชุมชน ภูมิป�ญญา เป'นป�จจัยท่ีสําคัญยิ่ง
ในการสร.างความเข.มแข็งของชุมชน ระบบความคิดของชุมชน คือ 9 เครื่องยึดเหนี่ยวเชื่อมโยงคนในชุมชนไว.
ด.วยกัน อันเป'นประเด็นท่ีสัมพันธ�กับเรื่องของการจัดการกลุ(ม/ชุมชนภูมิป�ญญาชาวบ.านเป'นเครื่องมือท่ีสําคัญใน
การควบคุมให.มนุษย�ปฏิบัติต(อสิ่งต(างๆ ในขอบเขตท่ีพอดี ไม(ตึงหรือ หย(อนเกินไป ทําให.วิถีชีวิตในสังคมดํารงอยู(
ได.ด.วยสันติสุข การจัดการกลุ(ม/องค�กรชุมชน เป'นกลไกท่ีสําคัญยิ่งในการพัฒนาชุมชนให.เกิดความยั่งยืน เพราะ
องค�กรชุมชน คือ รูปแบบของการรวมตัวทางสังคม ทําให.เกิดอํานาจทางสังคมท่ีจะต.องถ(วงดุลกับอํานาจรัฐและ
อํานาจเงิน การชี้วัดความเข.มแข็งของกลุ(ม จึงดูจาก 6 องค�ประกอบสําคัญ คือ  

1) วัตถุประสงค�ของการรวมกลุ(ม  
  2) กฎกติกาของกลุ(ม  
  3) สมาชิกกลุ(ม กรรมการกลุ(ม 

4) กิจกรรมของกลุ(ม และกองทุนของกลุ(ม  
  5) กระบวนการเรียนรู.และ 
  6) การขยายเครือข(ายการเรียนรู.ของ 
  ชุมชนนับเป'นหัวใจสําคัญท่ีทําให.ชุมชนเข.มแข็งได. เนื่องจากเป'นการยกระดับความสามารถใน
การคิดวิเคราะห�ป�ญหา สาเหตุ หาทางเลือกของการแก.ป�ญหา การตัดสินใจเลือกทางเลือกในการแก.ป�ญหาและ
การสรุปบทเรียนเพ่ือยกระดับสติป�ญญาให.สูงข้ึน ซ่ึงจะต.องมีลักษณะเป'นการเรียนรู.ท่ีควบคู(ไปกับการปฏิบัติหรือ
ทํากิจกรรมต(างๆ ผลกระทบจากการดําเนินงานขององค�กรชุมชนในด.านต(างๆ ผลการดําเนินงานขององค�กรชุมชน 
คือ เครื่องสะท.อนถึงระดับความเข.มแข็งของชุมชน การกําหนดตัวชี้วัดมักจะเน.นถึงผลของการดําเนินงาน
(outcome หรือ output) ของกิจกรรมมากกว(ากระบวนการ (process) ฉะนั้น การวัดผลกระทบจากการ
ดําเนินงานขององค�กรชุมชน จึงเน.นถึงการวัดผลท่ีเกิดกับชุมชนเป'นหลัก ท้ังทางด.านเศรษฐกิจและอาชีพด.าน 
สังคมวัฒนธรรม และด.านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล.อม 
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 2.2 ความหมายของเครือข#าย 
    กาญจนา (2538) ให.ความหมายของ “เครือข(าย”(Network) ว(าหมายถึง รูปแบบ หนึ่งของ
การประสานงานของบุคคล กลุ(มหรือองค�กรหลายองค�กรท่ีต(างก็มีทรัพยากรของตัวเอง มีเปHาหมาย มีวิธีการ
ทํางาน และมีกลุ(มเปHาหมายของตัวเอง บุคคลกลุ(มหรือองค�กรเหล(านี้ได.เข.ามาประสานงานกันอย(างมีระยะเวลา
ยาวนานพอสมควร แม.อาจจะไม(ได.มีกิจกรรมร(วมกันอย(างสมํ่าเสมอก็ตาม แต(ก็จะมีการวางรากฐานเอาไว.เม่ือฝ~าย
ใดฝ~ายหนึ่งมีความต.องการท่ีจะขอความช(วยเหลือหรือขอความร(วมมือจากกลุ(มอ่ืนๆ เพ่ือแก.ป�ญหาก็สามารติดต(อ
ไปได. 
  - องค�ประกอบเครือข(าย  
 องค�ประกอบของเครือข(ายโดยใช.ตัวอักษรย(อในภาษาอังกฤษ 4 ตัว คือ Link หรือการเชื่อมต(อ 
ซ่ึงได.แก(  
 1) การเรียนรู. (learning) ได.แก( การเรียนรู.เก่ียวกับความจําเป'น และความต.องการของตนเอง
และผู.อ่ืน  
 2) การลงทุน (investing) ได.แก( การลงทุนด.านเวลา และพลังงานในการติดต(อและเชื่อม
ประสานกับบุคคลต(างๆ  
 3) การดูแล (nursing) ได.แก( การดูแลสัมพันธภาพระหว(างสมาชิกของเครือข(ายอย(างใกล.ชิด 
ท้ังในเรื่องของการทํางานและสัมพันธภาพส(วนตัว  
 4) การรักษา (keeping) ได.แก( การรักษาทิศทางในการบรรลุเปHาหมาย โดยเฉพาะการ
ตรวจสอบความต.องการของสมาชิก และการเป�ดใจรับฟ�งความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน เพ่ือแสวงหาแนวทางท่ีทรง
พลังในการดําเนินการให.บรรลุเปHาหมาย 

 2.3 แนวทางการสร�างเครือข#าย 
  กลุ(มเครือข(ายแต(ละกลุ(มอาจจะมีเปHาหมายได.หลายๆชนิด เป'นแบบอเนกประสงค� (หรืออาจจะมี
วิวัฒนาการในแง(ของการเพ่ิมเปHาหมายมากข้ึนเม่ือเวลาผ(านไป เม่ือกลุ(มแต(ละกลุ(มมีความต.องการจะสร.าง
เครือข(ายไม(ว(าจะเป'นแบบใด ชนิดไหนก็ตามท่ีจะทําให.เกิดเครือข(ายได.อย(างจริงจังถาวรควรจะมีแนวทาง ดังนี้ 
  2.3.1 ข.อกําหนดเบ้ืองต.น (requirement) ประกอบด.วย  
 1) กลุ(มท่ีจะสร.างเครือข(ายนั้นจะต.องผ(านการพูดคุยกัน การวิเคราะห�ร(วมกันเพ่ือให.เกิด
สํานึกอย(างจริงจังว(า “เพราะเหตุใดเราจึงต.องพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ทําไมเราจึงมีชีวิตอยู(ตามลําพังด.วยตัวเอง
ไม(ได.” การพุดคุยกันและการวิเคราะห�จนกระท่ังเกิดสํานึก เกิดเห็นความจําเป'นท่ีจะต.องประสานงานร(วมกับคน
อ่ืน ร(วมกับกลุ(มอ่ืน ร(วมกับหมู(บ.านอ่ืน เป'นเง่ือนไข เบ้ืองต.นท่ีจําเป'นอย(างยิ่งสําหรับการสร.างเครือข(าย  
 2) สมาชิกในกลุ(มเครือข(ายจะต.องเข.าใจเปHาหมายของการรวมกลุ(มและการ
ประสานงานอย(างชัดเจน  
 3) ต.องมีรูปแบบขององค�กรเพ่ือการประสานงานท่ีแน(นอนในระดับหนึ่ง การสร.าง
เครือข(ายจะเป'นไปไม(ได. หากไม(มีการจัดระบบในรูปแบบขององค�กรเพ่ือการประสานงาน  
 4) ต.องมีการเคลื่อนไหวให.มีกิจกรรมอย(างต(อเนื่องอยู(เสมอ เนื่องจากลักษณะของ
เครือข(ายนั้นมีความเป'นโครงสร.าง (structured) น.อยกว(ากลุ(มหรืองค�กร ท้ังยังเกิดจากการรวมตัวของกลุ(มท่ีอยู(
ห(างไกลกัน ดังนั้นจึงต.องมีการเคลื่อนไหวให.มีกิจกรรมอย(างต(อเนื่องอยู(เสมอและ  
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 5) แรงจูงใจ (motive) ของสมาชิกท่ีจะเข.าสู(เครือข(าย เนื่องจาก เครือข(ายเป'นรูปแบบ
การประสานงานเพ่ือการแลกเปลี่ยนช(วยเหลือซ่ึงกันและกัน ดังนั้น แรงจูงใจของสมาชิกท่ีจะเข.ามาอยู(ในเครือข(าย
จะต.องเป'นแรงจูงใจสองด.าน คือ เป'นท้ังผู.รับและเป'นผู.ให.ท่ีมีแรงจูงใจแต(เพียงด.านเดียว คือ มองตัวเองแต(ด.านท่ี
จะเป'นผู.รับหรือแม.แต(จะเป'นผู.ให.แต(เพียงฝ~ายเดียวจะประคองตัวอยู(ในเครือข(ายไม(ได.นาน (กาญจนา, 2538) 

  2.3.2 บทบาทการหนุนช(วยเหลือบุคคลภายนอกในการสร.างสรรค�เครือข(ายของประชาชน 
ได.แก(  
 (1) ผ(านกระบวนการส(งคืน ตามปกติเงินทุนท่ีช(วยเหลือในการทําหน.าท่ีเป'นตัวประสานงาน
ระหว(างกลุ(ม 
 (2) เป'นตัวจัดโอกาสให.เกิดการพบปะ  
 (3) จัดแลกเปลี่ยนประสบการณ�  
 (4) เป'นผู.รวบรวมแหล(งข.อมูลในแต(ละแห(ง  
 (5) ชูบทบาทผู.นําชุมชนข้ึนมาเพ่ือให.เป'นกลุ(มแกนในการพัฒนา  
 (6) สร.างเครือข(ายระหว(างหน(วยสนับสนุนและชาวบ.านในรูปแบบต(างๆ  
 (7) เป'นตัวต(อเชื่อมโยงระหว(างกลุ(มของชาวบ.าน 

  2.3.3 จะทําอย(างไรให.เครือข(ายมีชีวิตยืนยาวซ่ึงมีป�จจัยท่ีทําให.การสร.างเครือข(ายไม(ม่ันคง 
ได.แก(  

  (1) การท่ีสมาชิกเห็นแก(ผลประโยชน�ในวงจํากัด คือ ในกลุ(มพวกพ.องของตนเท(านั้น 
  (2) สมาชิกไม(เห็น ความจําเป'นท่ีจะต.องเป�ดตัวออกไปสัมพันธ�กับภายนอก (ขาดการ
วิเคราะห�ความจําเป'นร(วมกัน)  

  (3) การจัดลําดับความสําคัญเร(งด(วนของความต.องการระหว(างตนเองกับผู.อ่ืน จะถือว(า
ความต.องการของตนเองเร(งด(วนกว(าผู.อ่ืนเสมออันเป'นลักษณะท่ีมีจิตใจคับแคบ  
   (4) การมองไม(เห็นว(าความจําเป'นของผู. อ่ืนก็เป'นเสมือนความจําเป'นของตนเอง 
กล(าวคือ ขาดความคิดจิตใจ ลักษณะ “ใจเขาใจเรา”  
   (5) วิธีการจัดรูปแบบองค�กรนั้น จะมีผู.มีอํานาจอิทธิพลคอยควบคุมกระบวนการ
ตัดสินใจอยู(เพียงกลุ(มเดียว  
   (6) การจัดต้ังเครือข(ายนั้นดําเนินการอย(างเร(งรีบ ทําให.สมาชิกกลุ(มไม(เข.าใจท้ัง
วัตถุประสงค� วิธีการดําเนินงาน 
   (7) คณะกรรมการและสมาชิกขาดทักษะในการบริหารองค�กร 

  2.3.4 เง่ือนไขเบ้ืองต.นต(างๆ ท่ีจําเป'นต(อการสร.างเครือข(ายตามข้ันตอน คือ มีการรณรงค�
ทางด.านความคิดในเรื่องหลักประกันท่ีไว.ใจได.คือใคร ท้ังนี้โดยผ(านกระบวนการศึกษาร(วมกัน พูดคุยแลกเปลี่ยน
ทัศนะกัน โดยเปHาหมายของการศึกษานั้นต.องการจะชี้ให.ชาวบ.านเห็นว(า บรรดาเครือข(ายแนวต้ังแบบเก(า เช(น 
ตลาด นายทุน หรือเครือข(ายแนวต้ังแบบใหม( เช(น องค�กรพัฒนาเอกชน ศูนย� องค�กรเงินทุนจากต(างประเทศ 
เครือข(ายแนวต้ังเหล(านี้เป'นหลักประกันท่ีไว.วางใจได.มากน.อยหรือยาวนานเพียงใด และใครคือหลักประกัน 
ท่ีไว.วางใจได.แน(นอนกว(าข้ันตอน การรณรงค�ดังกล(าวนี้จําเป'นต.องอาศัยระยะเวลา นอกจากนี้ต.องมีการสร.าง
เง่ือนไขให.มีการติดต(อสื่อสารกันอยู(อย(างสมํ่าเสมอ 
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 2.4 แนวคิดด�านการมีส#วนร#วมของประชาชน 

  2.4.1 ความหมายของการมีส(วนร(วมของประชาชน สําหรับความหมายของการมีส(วนร(วม 

  การมีส(วนร(วม หมายถึง กระบวนการของกลุ(ม องค�กรชุมชนมีการร(วมคิด ร(วมตัดสินใจ ร(วมลง
มือปฏิบัติ โดยมีความเข.าใจป�ญหาของตนและตระหนักถึงสิทธิ ของตนท่ีมีต(อสิ่งนั้น ซ่ึงความรู.สึกเหล(านี้จะเกิดข้ึน
ได.ด.วยการท่ีบุคคลได.รับข.อมูลใหม(ท่ีช(วยเพ่ิมอํานาจ ความคิด และโอกาสได.ร(วมวิเคราะห� และตัดสินใจกําหนด
เปHาหมายในกิจกรรมเหล(านั้น” 
  “การมีส(วนร(วมของประชาชน (Public Participation) คือ การท่ีประชาชนเข.าร(วมกิจกรรม
อย(างใดอย(างหนึ่งของหน(วยงานภาครัฐ รวมถึงองค�กรปกครองส(วนท.องถ่ิน เพ่ือผลประโยชน�ส(วนรวม เริ่มต้ังแต(
การท่ีประชาชนเกิดจิตสํานึกในตนเองและถือเป'นภาระหน.าท่ีของตนในฐานะท่ีเป'นส(วนหนึ่งของสังคมท่ีตนเองอยู( 
ร(วมคิด ร(วมวางแผน ร(วมดําเนินงานร(วมติดตามประเมินผล และร(วมรับผลประโยชน�”ซ่ึงจากข.อมูลข.างต.น
สามารถสรุปความหมายของการมีส(วนร(วมได.ว(า การมีส(วนร(วมของประชาชน คือ การกระจายโอกาสให.
ประชาชนได.เข.ามามีส(วนร(วมในการตัดสินใจเรื่องต(างๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติท่ีจะ
ส(งผลกระทบต(อวิถีชีวิตและความเป'นอยู(ของประชาชน 

  2.4.2 ระดับการมีส(วนร(วมของประชาชน กลุ(มพัฒนาระบบบริหาร (2549) ได.กล(าวถึง ระดับ
การมีส(วนร(วมของประชาชนว(าสามารถแบ(งได.เป'น 5 ระดับ ดังนี้ 
  1) การให.ข.อมูลข(าวสาร ถือเป'นการมีส(วนร(วมของประชาชนในระดับตํ่าท่ีสุด แต(เป'นระดับ 
ท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเป'นก.าวแรกท่ีภาคราชการจะเป�ดโอกาสให.ประชาชนเข.าสู(กระบวนการมีส(วนร(วมใน 
เรื่องต(างๆ วิธีการให.ข.อมูลสามารถใช.ช(องทางต(างๆ เช(น เอกสารสิ่งพิมพ� การจัดนิทรรศการ จดหมายข(าว การจัด
งานแถลงข(าว การติดประกาศ และการให.ข.อมูลผ(านเว็บไซต� เป'นต.น 
  2) การรับฟ�งความคิดเห็น เป'นกระบวนการท่ีเป�ดให.ประชาชนมีส(วนร(วมในการให.ข.อมูล
ข.อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน(วยงานภาครัฐด.วยวิธีต(างๆ เช(น การรับฟ�งความ
คิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ(านเว็บไซต� เป'นต.น 
  3) การเก่ียวข.อง เป'นการเป�ดโอกาสให.ประชาชนมีส(วนร(วมในการปฏิบัติงาน หรือร(วม
เสนอแนะทางท่ีนําไปสู(การตัดสินใจ เพ่ือสร.างความม่ันใจให.ประชาชนว(าข.อมูลความคิดเห็นและความต.องการ 
ของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเป'นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช(น การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ� การจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย 
เป'นต.น 
  4) ความร(วมมือ เป'นการให.กลุ(มประชาชนผู.แทนภาคสาธารณะมีส(วนร(วม โดยเป'นหุ.นส(วนกับ
ภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมร(วมกันอย(างต(อเนื่อง 
  5) การเสริมอํานาจแก(ประชาชน เป'นข้ันท่ีให.บทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให.
ประชาชนเป'นผู.ตัดสินใจ เช(น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต(างๆ โครงการกองทุนหมู(บ.านท่ีมอบอํานาจ
ให.ประชาชนเป'นผู.ตัดสินใจท้ังหมด เป'นต.นท้ังนี้สามารถสรุประดับหรือบทบาทของการมีส(วนร(วมของประชาชน 
ได.ดังภาพท่ี 1 
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 ภาพท่ี 1 ระดับการมีส(วนร(วม  
 ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ (2556) 
 
3. การส#งเสริมการจัดการความรู� (Knowledge Management) 
 3.1 ความหมายของ KM  
  “การจัดการความรู.” ไว.ว(าสําหรับนักปฏิบัติ การจัดการความรู. คือ เครื่องมือ เพ่ือการบรรลุ
เปHาหมายอย(างน.อย 4 ประการไปพร.อมๆ กัน ได.แก(  
  1) บรรลุเปHาหมายของงาน  
  2) บรรลุเปHาหมายการพัฒนาคน  
  3) บรรลุเปHาหมายการพัฒนาองค�กรไปเป'นองค�กรเรียนรู. และ  
  4) บรรลุความเป'นชุมชน เป'นหมู(คณะ ความเอ้ืออาทรระหว(างกันในท่ีทํางาน  
 3.2 กระบวนการจัดการความรู� 
  กระบวนการจัดการความรู.มี 7 กิจกรรม ดังนี้  
  1) การบ(งชี้ความรู. คือ การระบุประเด็นความรู. รูปแบบ และผู.รู.ท่ีสอดรับกับนโยบาย ขอบเขต
และเปHาหมายขององค�กร 
   2) การสร.างและแสวงหาความรู. คือ การรวบรวมความรู.ใหม( รักษาความรู.เดิม และกรองความรู.
ท่ีไม(ใช.ออกจากแหล(งรวบรวม  
  3) การจัดความรู.ให.เป'นระบบ คือ การวิเคราะห�และคัดแยกความรู.เป'นกลุ(มประเด็นให.ง(ายต(อ
การเข.าถึงอย(างมีข้ันตอน  
  4) การประมวลและกลั่นกรองความรู. คือ การปรับปรุงให.ความรู.มีรูปแบบมาตรฐาน ไม(ซํ้าซ.อน 
มีความสมบูรณ� มีความถูกต.องและน(าเชื่อถือ  
  5) การเข.าถึงความรู. คือ การสร.างแหล(งเผยแพร(ท่ีสามารถเข.าถึงได.ทุกท่ีทุกเวลา  
  6) การแบ(งป�นแลกเปลี่ยนความรู. คือ การนําความรู.เข.าสู(เวทีแลกเปลี่ยนท่ีมีฐานความรู.หรือ
ฐานข.อมูลรองรับให.ง(ายต(อการเข.าถึงและสืบค.น  
  7) การเรียนรู. คือ การใช.ความรู.เป'นส(วนหนึ่งของงาน เป'นวงจรความรู.ท่ีมีการเรียนรู.และพัฒนา
ให.เกิดประสบการณ�ใหม(อยู(เสมอ 
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          3.3 การจัดการความรู�ในองคการ 
  ต.องดําเนินการ 3 ระดับ คือ (1) การจัดการความรู.ในองค�การ (2) การจัดการความรู.ในกลุ(ม
เพ่ือนร(วมงาน (3) การจัดการความรู.ในตัวบุคคล ซ่ึงเป'นการนําข.อมูลมาประมวลเข.าสู(ระบบสารสนเทศ และเป'น
การจัดการความรู.สมัยใหม(ในยุคของสังคมแห(งการเรียนรู. 
 3.4 การจัดการความรู�ให�เกิดข้ึนในส#วนราชการ แต(ละส(วนราชการมีการดําเนินการ ดังนี้   
            1. ส(วนราชการมีวัฒนธรรมท่ียืดหยุ(นในการจัดการความรู. ทําให.ทราบป�ญหาในการปฏิบัติเพ่ือ
นําไปสู(การแก.ไขวัฒนธรรมของส(วนราชการ โดยต.องเก้ือกูลข.าราชการให.มีทัศนคติเชิงบวกต(อการสร.างความรู. 
            2. ผู.นําด.านความรู. ต.องเป'นคนผลักดันให.เป'นจริง โดยการสร.างระบบ และมีความผูกพัน  
มีความกระตือรือร.นท่ีจะพัฒนา มีกระบวนการจัดการความรู.ท่ีเป'นระบบมีผู.เชี่ยวชาญด.านการจัดการความรู. ดูแล
ให.ความสนับสนุนอย(างใกล.ชิดท่ีจะพัฒนาส(วนราชการให.ไปสู(ความสําเร็จ 
  3. ต.องมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู.ในส(วนราชการ โดยมีกลุ(มคนมารวมตัวกัน ร(วมกันพัฒนา และ
เสริมสร.างความรู.เพ่ือนําไปใช.ในส(วนราชการของตน โดยผ(านการมีปฏิสัมพันธ�ภายในกลุ(มอย(างต(อเนื่อง และเพ่ิม
ขีดความสามารถให.สมาชิกในกลุ(ม ผลประโยชน�ท่ีสมาชิกในกลุ(มจะได.รับคือ การสนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพ   
            4. มีผู.รับผิดชอบดูแลเว็บทําความรู. (Knowledge Portal) บนเว็บไซต�ของหน(วยงานเพ่ือดูแล
อํานวยความสะดวกแก(ข.าราชการในสังกัด และผู.ท่ีสนใจท่ัวไปได.รับความกระจ(างในความรู.จากผู.เชี่ยวชาญ/ผู.มี
ประสบการณ�ด.านเนื้อหาท่ีต.องการทราบผ(านการต้ังกระทู.ซักถาม และร(วมแลกเปลี่ยนเรียนรู.ในองค�ความรู.ต(าง ๆ 
อย(างรวดเร็ว กว.างขวาง ต(อเนื่อง นับเป'นการพัฒนาช(องทางเพ่ือการแลกเปลี่ยนถ(ายเทความรู.ผ(านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศสถานท่ีและเวลาท่ีเป'นป�จจุบัน                     
  5. จัดทําสารคดีสั้นเสียงตามสาย ในเรื่องต(าง ๆ ท่ีจะเป'นประโยชน�ต(อการทํางานของข.าราชการ
ในสังกัดในช(วงเช.าและเท่ียงของทุก ๆ วันเพ่ือเป'นการเผยแพร(องค�ความรู.อย(างต(อเนื่อง ตัวอย(างสารคดีสั้นเสียง
ตามสาย เช(น 1) การมองภาพองค�รวม 2) การสร.างวัฒนธรรมส(วนราชการไปสู(การเป'นองค�การแห(งการเรียนรู. 
3) แนวทางการบริหารกิจการบ.านเมืองท่ีดี 4) วินัยและการรักษาวินัย 
  6. จัดทําสื่อการเรียนรู.ด.วยตนเองระบบอิเล็กทรอนิกส� (Computer Assisted Instruction: 
CAI) เพ่ือให.ผู.บริหาร ข.าราชการ ทุกกลุ(ม และทุกระดับ สามารถศึกษาเรียนรู.ด.วยตนเองได.ทุกท่ีทุกเวลาตาม
อัธยาศัย โดยจัดทําในรูปของซีดีรอมท่ีสามารถโต.ตอบกับผู.เรียน (Interactive CD-ROM) องค�ความรู.ดังกล(าว
ได.แก( 
        6.1 ความรู.ด.านพัฒนาสมรรถนะศักยภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน  
                  6.2 ความรู.เพ่ือการปฏิบัติงานให.บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร�  
                  6.3 ความรู.เพ่ือการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารกิจการบ.านเมืองดี                   
  7. กลวิธีและสื่อในการสื่อสาร/ประชาสัมพันธ� ยังไม(ครอบคลุมกลุ(มบุคคลทุกกลุ(มอย(างรอบด.าน 
ยังมีความจําเป'นท่ีจะต.องขยายช(องทางในการเข.ามามีส(วนร(วมรับรู.แลกเปลี่ยนข.อมูลเสนอ ผลงาน ฯลฯ เพ่ิมมาก
ข้ึน และมีกิจกรรมรองรับอย(างต(อเนื่อง เช(น มีการทําจดหมายข(าว จุลสาร มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู. มีมุมกาแฟ
สําหรับแลกเปลี่ยนความรู.โดยอิสระ ลดรูปแบบใด ๆ ท่ีเป'นทางการ เพ่ือให.มีบรรยากาศของการแลกเปลี่ยนอย(าง
เป'นกันเองมากท่ีสุด (กลิ่นจันทร�, 2560) 
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ระบบเตือนภัยล#วงหน�าพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัย–ดินถล#ม (Early Warning ) 

กรมทรัพยากรน้ําได.พัฒนาระบบเตือนภัยล(วงหน.าสําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย–ดินถล(ม ต้ังแต( ปc 2548 
จนถึงป�จจุบัน เพ่ือติดตามเฝHาระวังและเตือนภัยล(วงหน.าพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย –ดินถล(มโดยใช.หลักการในการ 
ตรวจวัดข.อมูลปริมาณน้ําฝนหรือระดับน้ําท(า พร.อมท้ังหาความสัมพันธ�ระหว(างปริมาณน้ําฝนและเหตุการณ� 
อุทกภัย–ดินถล(มท่ีมีแนวโน.มจะเกิดข้ึนและทําให.เกิดความเสียหาย เพ่ือกําหนดค(าวิกฤตท่ีจะใช.ในการเตือนภัย 
โดยข.อมูลอุตุ–อุทกวิทยาท่ีตรวจวัดได. จะถูกส(งผ(านระบบสื่อสารข.อมูล GPRS, IP Star หรือระบบสื่อสารอ่ืน  
ท่ีทันสมัย เช(น ระบบ 3G มาเก็บไว.ในฐานข.อมูลท่ีกรมทรัพยากรน้ําท่ีส(วนกลาง ณ ห.องปฏิบัติการเฝHาระวังและ 
เตือนภัยน้ําหลาก–ดินถล(ม (Early Warning Room) สํานักวิจัย พัฒนาและอุทกวิทยา กรมทรัพยากรน้ําและ 
ส(วนภูมิภาคท่ีส(วนอุทกวิทยา สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1–11 โดยนําข.อมูลมาวิเคราะห�ประเมินสถานการณ� 
ด.วยโปรแกรมประยุกต�ท่ีทางกรมทรัพยากรน้ําได.ทําการพัฒนาข้ึน และแจ.งเตือนภัยและรายงานผลผ(านทาง 
อินเทอร�เน็ต เพ่ือให.ส(วนภูมิภาคซ่ึงต้ังอยู(ท่ีสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค และประชาชนท่ัวไปได.รับทราบ ส(วนการ
แจ.ง เตือนภัยให.ประชาชนในหมู(บ.านท่ีจัดทําระบบ Early Warning จะควบคุม/สั่งการจากส(วนกลางหรือส(วน
ภูมิภาค โดยส(วนกลางจะสามารถประสานแจ.งเตือนได.ทุกสถานี แต(ส(วนภูมิภาคจะสามารถแจ.งเตือนได.เฉพาะ
สถานี เตือนภัยท่ีอยู(ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสํานักงานทรัพยากรน้ําภาคนั้นๆ สําหรับในกรณีท่ีส(วนกลางและ
ส(วนภูมิภาค ไม(สามารถติดต(อสื่อสารกับสถานีเตือนภัยได. ระบบท่ีสถานีเตือนภัยจะทํางานเองโดยอัตโนมัติ โดย
จะแจ.งเตือนภัยให.ประชาชนในหมู(บ.านเสี่ยงภัยท่ีอยู(ในรัศมี ซ่ึงการแจ.งเตือนภัยดังกล(าวจะสามารถช(วยลดความ
เสียหาย ท่ีจะเกิดข้ึนแก(ทรัพย�สินและชีวิตได. พร.อมท้ังให.ประชาชนได.เข.ามามีส(วนร(วมอย(างแท.จริงในการปHองกัน 
บรรเทา ความรุนแรง และความเสียหายจากภัยธรรมชาติท่ีจะเกิดข้ึนได.ด.วยตนเอง ดังภาพท่ี 2 (เรืองวิทย�, 
อาภรณ� และชนาวัติ, 2558) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ภาพท่ี 2 ข้ันตอนการทํางานของระบบเตือนภัยล(วงหน.า 
ท่ีมา: เรืองวิทย�, อาภรณ� และชนาวัติ, 2558 
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องคประกอบท ี่สําคัญของระบบเตือนภ ัยลวงหน �า (Key components of Early Warning system) 
   

  1. สถานีเตือนภัย ติดต้ังอยู(บริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยต(อการเกิดอุทกภัย-ดินถล(ม หรืออยู(บริเวณต.นน้ํา 
เพ่ือทําการตรวจวัดปริมาณน้ําฝนท่ีตกในพ้ืนท่ี หรือระดับน้ําในลําน้ํา อุณหภูมิ และความชื้นในดิน ณ จุดติดต้ัง 
สถานี 

2. หมู(บ.านครอบคลุม เป'นหมู(บ.านเสี่ยงภัยท่ีอยู(ใกล.เคียงกับสถานีเตือนภัยล(วงหน.า ท่ีมีโอกาสเกิด
เหตุการณ�ได.เช(นเดียวกับพ้ืนท่ีของสถานีเตือนภัยล(วงหน.า 

3. ห.องปฏิบัติการเฝHาระวังและเตือนภัยน้ําหลาก-ดินถล(ม ส(วนกลาง ตังอยู(ท่ีกรมทรัพยากร 
น้ํากรุงเทพมหานคร ทาหน.าท่ีเป'นศูนย�กลางในการเก็บรวบรวมข.อมูลจากสถานี เตือนภัยล(วงหน.าทุกแห(ง โดยมี 
เจ.าหน.าท่ีประจําในการประเมินสถานการณ�อุทกภัย - ดินถล(มของแต(ละสถานี และแจ.งเตือนภัยเม่ือเกิด
เหตุการณ�  

4. ห.องปฏิบัติการเฝHาระวังและเตือนภัยน้ําหลาก - ดินถล(ม ส(วนภูมิภาคต้ังอยู(ท่ีส(วนอุทกวิทยา 
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1 - 11 ทําหน.าท่ีเก็บรวบรวมข.อมูลจากสถานีเตือนภัยล(วงหน.าเฉพาะท่ีต้ังอยู( 
ใน พ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยมีระบบเชื่อมโยงข.อมูลระหว(างส(วนกลางและส(วนภูมิภาคและมีเจ.าหน.าท่ีประจําในการ 
ประเมินสถานการณ�ของแต(ละสถานี และแจ.งเตือนภัยเม่ือเกิดเหตุการณ�ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

5. “ผู.รู.” จะเป'นผู.นําชุมชนอาสาสมัคร/ผู.มีจิตอาสา ซ่ึงเป'นตัวแทนประชาชนของหมู(บ.านท่ีต้ัง สถานี
เตือนภัยล(วงหน.า โดยมีส(วนร(วมในการเก็บข.อมูลท่ี ตรวจวัดได.ท่ีสถานีเตือนภัยล(วงหน.า ประสานกับเจ.าหน.าท่ี
กรมทรัพยากรน้ํา ในการติดตามสถานการณ�ในพ้ืนท่ีและแจ.งเตือนภัยให.ประชาชนในพ้ืนท่ีหมู(บ.านและ หมู(บ.าน
ครอบคลุมได.ทราบล(วงหน.า สถานีเตือนภัยท่ีติดต้ังข้ึนจะใช.ไฟฟHาจากบ.านผู.รู. ผู.รู.จะเป'นผู.ท่ีมีส(วนร(วมในการดูแล
สถานีเตือนภัย อ(านค(าน้ําฝนรายวัน และเม่ือมีสถานการณ�เสี่ยงพิบัติภัย ผู.รู.จะทําหน.าท่ีประสาน เฝHาระวัง
สถานการณ�ควบคู(กับเจ.าหน.าท่ีของกรมทรัพยากรน้ําผ(านโทรศัพท�มือถือ หรือช(องทางการสื่อสารอ่ืน และเป'นผู.
ประสานแจ.งข.อมูลให.ผู.นําชุมชนในการตัดสินใจอพยพประชาชนไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย  โดยดําเนินการ ดังนี้ 

5.1) แจ.งเครือข(ายและผู.นําชุมชนให.ประชาชนท่ีจะได.รับอันตราย เฝHาระวังและคอย ติดตาม
เหตุการณ� เม่ือสถานีเตือนภัยส(งสัญญาณสีเขียว 

5.2) แจ.งเครือข(ายและผู.นําชุมชนให.ประชาชนท่ีจะได.รับอันตราย เก็บข.าวของ เตรียมอพยพ
และคอยติดตามเหตุการณ�อย(างใกล.ชิด เม่ือสถานีเตือนภัยส(งสัญญาณสีเหลือง 

5.3) แจ.งเครือข(ายและผู.นําชุมชนตัดสินใจสั่งให.ประชาชนท่ีจะได.รับอันตราย อพยพ 
ออกจากพ้ืนท่ีไปยังจุดท่ีปลอดภัย เม่ือสถานีเตือนภัยส(งสัญญาณสีแดง 

5.4) ตรวจสอบและแจ.งประสานเจ.าหน.าท่ีส(วนอุทกวิทยา สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 
กรมทรัพยากรน้ํา กรณีตรวจพบสิ่งผิดปกติภายในตู.เครื่องมือ/กรณีเครื่องทางานไม(ปกติ เพ่ือดําเนินการแก.ไข 
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ภาพท่ี 3 แผนท่ีหมู(บ.านครอบคลุม ห .องปฏ ิบัติการ การมีส(วนร(วมและผู.ร ู.ของโครงการ 
ท่ีมา: เรืองวิทย�, อาภรณ� และชนาวัติ, 2558 

รูปแบบสถานีเตือนภัย (Types of Early Warning Stations) 

  สถานีเตือนภัย ติดต้ังอยู(บริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยงต(อการเกิดอุทกภัย - ดินถล(ม หรืออยู(บริเวณต.นน้ํา เพ่ือทํา การ
ตรวจวัดปริมาณน้ําฝนท่ีตกในพ้ืนท่ี หรือระดับน้ําในลําน้ํา อุณหภูมิ และความชื้นในดิน ณ จุดติดต้ังสถานี ข.อมูล
จากการตรวจวัดข.อมูลด.านอุตุวิทยา และอุทกวิทยาท่ีสถานีเตือนภัยและส(งข.อมูลมายังสถานีหลักตาม เวลาจริง 
เพ่ือนําข.อมูลมาวิเคราะห�การเกิดเหตุการณ�อุทกภัย-ดินถล(ม และการแจ.งเตือนภัย ตามลําดับ โดยมี รูปแบบสถานี
เตือนภัย 2 รูปแบบ 

รูปแบบท่ี 1 : สถานีเตือนภัยด.วยปริมาณน้ําฝน ติดต้ังบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงต(อน้ําท(วม ฉับพลัน-ดิน
ถล(ม โดยใช.ข.อมูลปริมาณน้ําฝนท่ีตกในพ้ืนท่ีตรวจวัดและข.อมูลความชื้นในดินในการวิเคราะห� โอกาสการเกิด
อุทกภัย-ดินถล(ม และการเตือนภัย ครอบคลุมพ้ืนท่ีเตือนภัยและหมู(บ.านใกล.เคียงท่ีอยู(ภายในรัศมี 5 กม. ดังภาพ
ท่ี 4 
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ภาพท่ี 4 แบบสถานีเตือนภัยปริมาณน้ําฝน 
ท่ีมา: เรืองวิทย�, อาภรณ� และชนาวัติ, 2558 

 
รูปแบบท่ี 2 : สถานีเตือนภัยด.วยระดับน้ําและปริมาณน้ําฝน สถานีเตือนภัยรูปแบบนี้จะ ติดต้ังเพ่ือวัด

ระดับน้ําในลําน้ํา โดยจะติดต้ังบริเวณสะพานท่ีม่ันคงแข็งแรง ในตําแหน(งต.นน้ําเพ่ือเตือนภัยไปยัง หมู(บ.านท่ีอยู(
ท.ายน้ํา ซ่ึงหมู(บ.านครอบคลุมท่ีอยู(ท.ายน้ําจะอยู(ห(างจากสถานีเตือนภัยในระยะท่ีสามารถแจ.งเตือน ได.ล(วงหน.า 2-
3 ชั่วโมง โดยสถานีเตือนภัยรูปแบบนี้จะวัดระดับน้ําในลําน้ํา ณ จุดติดต้ังสถานีและใช.ระดับน้ํา และปริมาณ
น้ําฝนท่ีวัดได.มาพิจารณาเตือนภัย ดังภาพท่ี 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5 แบบสถานีเตือนภัยด.วยระดับน้ําและปริมาณน้ําฝนการแจ.งเตือนภัย (Warning) 
ท่ีมา: เรืองวิทย�, อาภรณ� และชนาวัติ, 2558 
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สถานีเตือนภัยของระบบ Early Warning จะทําหน.าท่ีในการตรวจวัดข.อมูล เก็บรวบรวมข.อมูลไปยัง 
CPU   ของRTU  (Remote  Terminal  Unit)  เพ่ือประมวลผล และส(งข.อมูลผ(าน Modem  GPRS  ไปยัง 
เครือข(าย GSM/GPRS ไปยังส(วนกลางหรือสถานีหลัก เพ่ือวิเคราะห�ข.อมูลและแจ.งผลการวิเคราะห�ให.กับ
ประชาชน ได.ทราบสถานการณ�การเตือนภัย จากสัญญาณเสียง 3 ระดับความถ่ี และไฟกระพริบ 3 สี ได.แก(  
สีเขียว สีเหลือง และสีแดง ดังภาพท่ี 6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ภาพท่ี 6 เครื่องมือเตือนภัย สถานีสนามและระบบการเชื่อมโยง 
    ท่ีมา: เรืองวิทย�, อาภรณ� และชนาวัติ, 2558 

สัญญาณระดับท่ี 1 (ไฟสีเขียว) 
สัญญาณจะดังทุก 20 นาที นาน 10 วินาที เป'นสัญญาณแจ.งตรวจสอบความรุนแรงของสถานการณ�ฝน

ตก และ/หรือสถานการณ�ระดับน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนในลําน้ํา เพ่ือเฝHาระวังและตรวจสอบความรุนแรงของระดับน้ําและ 
ปริมาณน้ําฝนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

การปฏิบัติตน 
ให.เฝHาระวังและติดตามสถานการณ� คอยฟ�งประกาศจากหอกระจายข�าว 
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สัญญาณระดับท่ี 2 (ไฟสีเหลือง) 
สัญญาณจะดังทุก 15 นาที นาน 10 วินาที เป'นสัญญาณแจ.งเตือนให.ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

เตรียมพร.อม รับสถานการณ�พร.อมอพยพ เนื่องจากมีปริมาณฝนตกท่ีสูงและ/หรือระดับน้ําสูงมากในลําน้ํา 
การปฏิบัติตน 
ให.เตรียมพร.อมรับสถานการณ� เก็บรวมรวมสิ่งของท่ีจําเป'น รอฟ�งประกาศและสัญญาณครั้งต(อไป 
 

สัญญาณระดับท่ี 3 (ไฟสีแดง) 
สัญญาณจะดังทุก 3 นาที นาน 10 วินาที เป'นสัญญาณแจ.งให.ประชาชนอพยพไปยังจุดปลอดภัย 

ท่ีกําหนด โดยอยู(ในการ ตัดสินใจจากการประสานของผู.รู./ผู.นําชุมชน 
การปฏิบัติตน 
ให.เคลื่อนย.ายไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย ท่ีได.มีการแจ.งให.ทราบ 

 

 
 
ภาพท่ี 7 ระดับสัญญาณเตือนภัยการบํารุงรักษาระบบเตือนภัย (Maintenance of Early Warning system) 
ท่ีมา: เรืองวิทย�, อาภรณ� และชนาวัติ, 2558 
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การบํารุงรักษาระบบเต ือนภ ัย (Maintenance of Early Warning system) 

ระบบเตือนภัยล(วงหน.า (Early Warning) สาหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย – ดินถล(ม ในพ้ืนท่ีลาดชัน และ 
ท่ีราบเชิงเขา   เป'นระบบท่ีติดต้ังในท่ีโล(งแจ.ง ทํางานตลอด 24 ชั่วโมง และต้ังอยู(ในพ้ืนท่ีภูมิประเทศ ท่ีราบสูง 
ภูเขา และพ้ืนท่ีทุรกันดาร ดังนั้น การดําเนินงานด.านการเตือนภัยท่ีเป'นไปอย(างมีประสิทธิภาพนั้น จําเป'นต.องมี
การดูแลบํารุงรักษาสถานีและระบบเตือนภัย ด.วยการตรวจสอบระบบการทํางาน การซ(อมบํารุง และ 
การทดสอบการเชื่อมโยงสัญญาณ พร.อมท้ังความพร.อมในการใช.งานและการติดต(อข.อมูลเข.าสู(ส(วนกลาง  
(กรมทรัพยากรน้ํา) ผ(านระบบเครือข(ายมือถือ (GPRS) เพ่ือประมวลผลและแจ.งเตือนภัย โดยการบํารุงรักษาระบบ 
เตือนภัยจะมีค(าใช.จ(ายท่ีเก่ียวข.อง คือ 1) ค(าตอบแทนผู.รู.ประจําสถานีเตือนภัย 2) ค(าใช.จ(ายสําหรับการดูแล และ
ตรวจสอบระบบเตือนภัยของเจ.าหน.าท่ี 3) ค(าเช(าบริการระบบสื่อสาร 4) ค(าวัสดุสิ้นเปลืองและค(าซ(อมแซม 
อุปกรณ�ของสถานีเตือนภัย เช(น ระบบสายไฟ ระบบสัญญาณแสงและเสียง ระบบสื่อสาร ระบบประมวลผล 
(PLC) เป'นต.น ดังภาพท่ี 8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 8 การบํารุงรักษาระบบเตือนภ ัย 
ท่ีมา: เรืองวิทย�, อาภรณ� และชนาวัติ, 2558



-  20 - 
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