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คำนำ

สำนักงานเลขานุการกรม
ส่วนเสริมสร้างวินัย

เมษายน 2568

       ทั้งนี้ ตััวอย่างท่ี่ปรากฏในคู่ม่ือฉบับนี้บางส่่วนเป็นกรณีเกิดขึ้นจริง บางส่่วนเป็นกรณีที่สมมติิขึ้นเพื่อ
สร้างความเข้าใจเบื้องต้นร่วมกัน หากมีข้อผิดพลาดประการใด คณะผู้จัดทำขออภัยมา ณ ที่นี้ คณะผู้จัดทำ
พร้อมรับคำแนะนำ คำติชม เพื่อนำไปประกอบการจัดทำคู่มือในการปฏิบััติิงานของกรมทรัพยากรน้ำ 
ในโอกาสต่อไป

      ด้วยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 87 บัญญัติให้ผู้บังคับบัญชา
มีหน้าที่เสริมสร้างพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย
ประกอบกับหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. กำหนด รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๖
ได้มีมติกำชับให้ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาวินัยของผู้ใต้บังคับบัญชาตามกฎหมายโดยเคร่งครัด
และให้ถือว่ากรณีการรักษาวินัยของข้าราชการมิได้ดีขึ้น ผู้บังคับบัญชามีส่วนรับผิดชอบเพราะมิได้เสริม
สร้างพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย และป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย ประกอบกับ
ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐) 
จัดทำขึ้นเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม
กระบวนการรักษาจริยธรรม การส่งเสริมแลพัฒนาจริยธรรมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมและให้หน่วยงานของรัฐจัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมจริยธรรมโดยบูรณาการกับแผนงานด้าน
การส่งเสริมคุณธรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในแผนปฏิบัติการที่มีอยู่แล้ว     
      กรมทรัพยากรน้ำ สำนักงานเลขานุการกรม ส่่วนเสริมสร้างวินัยได้้จัดทำ “คู่มือการรักษาวินััยสำหรับ
ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ และเจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรน้ำ” เพื่อเผยแพร่องค์์ความรู้
ข้้อกำหนดทางวินัย ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่
แก้ไขเพิ่มเติม ทั้งนี้ โดยอ้างอิงคำอธิบายต่าง ๆ ตามที่ปรากฏในหนังสือคู่มือ การดำเนินการทางวินัยของ
สำนักงาน ก.พ. ฉบับปี พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ื่อสร้างความตระหนักรู้แก่่ข้าราชการ พนักงาน
ราชการ ลูกจ้างประจำ และเจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรน้ำเก่ีี่ยวกัับ ความหมาย และความสำคัญของการ
รักษาวินัย ผลดีของวินัย โทษทางวินัย ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามอันเป็นเครื่องมืือหน่ึ่งที่จะช่วยให้
ข้าราชการประพฤติตนอย่างถูกต้อง ปฏิบัติิงานได้เกิดผลดี และพึงหลีกเลี่ยงการกระทำใดที่อาจเข้าข่าย
เป็นการกระทำผิดทางวินัย โดยมีสาเหตุจากความไม่เข้าใจ                                                                  



สารบัญ

๑. ความหมาย ความสำคัญของการรัักษาวินัย ตามความในพระราชบัญญัติ 

    ระเบียบข้้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๒. วิินัยต่่อประเทศชาติิ สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย

    อันมีพระมหากษัตริิย์ทรงเป็น ประมุขด้้วยความบริสุทธิ์ใจ 

๓. วิินัยต่่อประชาชน

 
๓.๑ ต้อนรับ ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชน 

      ผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน

๓.๒ ไม่่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี่ หรือข่่มเหงประชาชนผู้ติดต่่อราชการ
 
๔. วิินัยต่่อผู้บังคับบัญชา

 ๔.๑ ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคัับบัญชาซึ่่งสั่งในหน้้าที่ราชการโดยชอบ

      ด้้วยกฎหมายและระเบียบราชการ 

๔.๒ ไม่่รายงานเท็จต่่อผู้บังคับบัญชา 

๔.๓ ไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระทำข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน

      เว้้นแต่่ได้้รับอนุญาต
 

๕. วิินัยต่่อเพ่ืื่อนร่่วมงาน

 

 

 

 

 

๕.๑ สุภาพเรียบร้้อย รักษาความสามัคคี และช่่วยเหลือกันในการปฏิิบัติ

      ราชการ 

๕.๒ ไม่่กระทำการกลั่นแกล้้ง กดขี่ หรืือข่่มเหงกัันในการปฏิบัติราชการ 

๕.๓ ไม่่กระทำการอันเป็นการล่่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่กำหนด 

      ในกฎ ก.พ.

๖. วิินัยต่่อตำแหน่่งหน้้าท่ีี่ราชการ

 ๖.๑ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม และไม่อาศัย   

      หรือยอมให้้ผู้อ่ื่นอาศัยตำแหน่่งหน้้าท่ีี่ราชการหาประโยชน์์ 

๘

๑๑

๑๓

๑๔

๑๖

๑๗

๑๙

๒๑

๒๒

๒๓

๒๕



 ๖.๒ ไม่่ปฏิบัติหรือไม่่ละเว้้นการปฏิิบัติหน้้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้้เกิด    

      ความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรืือไม่ปฏิิบััติหรืือไม่ละเว้น

      การปฏิบัติหน้้าที่ราชการโดยทุจริต 

๖.๓ ปฏิบัติหน้าท่ีี่ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และระเบียบแบบแผนของทาง

      ราชการ 

๖.๔ ปฏิบัติิหน้าท่ีี่ให้เกิิดผลดีีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ

      และรักษาประโยชน์์ของทางราชการ 

๖.๕ อุทิศเวลาของตนให้้แก่่ราชการ ไม่่ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้้าที่ 

๖.๖ ไม่่ละทิ้งหน้้าที่ราชการติดต่่อในคราวเดียวกัันเป็นเวลาเกินกว่่า ๑๕ วัน

      โดยไม่มีเหตุผลอัันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจ

      ไม่่ปฏิิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

๖.๗ รักษาความลับของทางราชการ 

๖.๘ วางตััวเป็นกลางทางการเมือง และปฏิบัติตามระเบียบว่่าด้้วยมารยาท

      ทางการเมืองของข้้าราชการ 

๖.๙ ไม่่ประมาทเลินเล่่อในหน้้าที่ราชการ 

๖.๑๐ ไม่กระทำการหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการหาผลประโยชน์อันอาจ 

        ทำให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่ง

        หน้าที่ราชการของตน 

๖.๑๑ ไม่่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือตำแหน่่งอื่นใดที่ม่ี

        ลักษณะงานคล้้ายคลึงกันในห้้างหุ้นส่่วนหรือบริษัท

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๗. วิินัยต่่อตนเอง

 ๗.๑ ไม่กระทำการหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการหาผลประโยชน์อันอาจ 

      ทำให้เสียความเท่ี่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่ง

      หน้าที่ราชการของตน 

๗.๒ ไม่่กระทำการอันได้้ชื่อว่่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว 

๗.๓ ไม่กระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุกหรือโทษที่หนักกว่า 

      โทษจำคุก
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ความสำคัญของการรักษาวินัย
      ข้าราชการเป็นตััวแทนของรัฐในการ

บริหารราชการ และติดต่อประชาชน

ข้้าราชการจึงต้องประพฤติและปฏิบัติตนให้

ประชาชนเชื่อถือไว้วางใจ และเป็นตัวอย่าง

ทีี่ดีของประชาชน เมื่อข้าราชการมีวินัยดี

ประชาชนก็็จะมีความเช่ื่อถือศรัทธาผู้นั้น

และส่่งผลให้้ประชาชนศรัทธาในหน่่วยงาน

และรัฐบาลโดยส่วนรวมอีกด้วย

ความหมายและความสำคัญของการรักษาวินัย
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ความหมายของวินัย
      วินัย คือ แบบแผนความประพฤติ
ที่กำหนดให้ข้าราชการพลเรือนพึงควบคุม
ตนเอง และควบคุมผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
ให้ประพฤติหรือปฏิบัติตามที่กำหนดไว้
(เครื่องนำทางในทางที่ดี) ซึ่งกำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ผลดีของวินัย
 

๘

     ข้าราชการมีวินัยดี ปฏิบัติงานด้วย
ความภาคภูมิใจที่ได้กระทำความดี มีวินัย
ซื่อสัตย์สุจริตและมีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติ
งานอย่างเต็มประสิทธิภาพและเกิดผล
สำเร็จอย่างคุ้มค่าเป็นที่ เชื่อถือของผู้บังคับ
บัญชา ผู้ร่วมงาน ทำให้ประชาชนศรัทธา
ต่อตัวข้าราชการเองส่งผลให้ประชาชน
ศรัทธาต่อหน่วยงานด้วย



     พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หมวด ๖ 

ได้บัญญัติข้อกำหนดวินัยให้ข้าราชการพลเรือน

ยึดถือเป็นแบบแผนในการควบคุมความประพฤติ

ข้าราชการพลเรือนทุกคนจึงจำเป็นต้องทราบ

ข้อกำหนดวินัยตามมาตราต่าง ๆ เพื่อประโยชน์

ในการรักษาวินัย หรือประพฤติตนให้เป็น

ข้าราชการที่ดี

      โดยที่ กรมทรัพยากรน้ำ  เป็นหน่วยงาน

ภาครั ฐสั งกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่ งแวดล้อมมีภารกิจ เกี่ ยวกับการพัฒนา

การบริหารจัดการ การบำรุ งรักษา การฟื้ นฟู

และการอนุ รั กษ์ทรัพยากรน้ำการจัดสรรน้ำ

การใช้น้ำ  การป้องกันและบรรเทาความเสีย

หายอัน เกิดจากทรัพยากรน้ำ  อันจะเป็น

ประโยชน์แก่การบริการสาธารณูปโภค และ

ประโยชน์สาธารณะ ดั งนั้ น  เพื่ อข้ าราชการผู้ ที่

ปฏิบัติ งานควรแก่่ ความไว้้ วาง ใจ และเชื่ อมั่ น

ของประชาชน และให้สอดคล้องกับ  มาตรฐาน

สากลอัน เป็นที่ ยอมรับโดยทั่ ว ไป 

 1. ภาคทัณฑ์ 

2. ตัดเงินเดือน

3. ลดเงินเดือน

4. ปลดออก

5. ไล่ออก 

๙

โทษทางวินัย มี ๕ สถาน

ข้อควรปฏิบัติ



๑๐

วินัยต่อประเทศชาติ



สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ด้วยความบริสุทธิ์ใจ

     โดยที่ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข ดังนั้น ข้าราชการซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงต้องเป็นผู้เลื่อมใส

และสนับสนุนการปกครองดังกล่าวด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

     การกระทำท่ีี่จะเป็นความผิดฐานไม่สนับสนุนการปกครองระบอบดังกล่าว

ได้แก่ การกระทำในทางคัดค้าน ต่อต้าน หรือเป็นปรปักษ์

๑๑



๑๒

วินัยต่อประชาชน



ต้องต้อนรับให้ความเป็นธรรม และให้การ
สงเคราะห์แก่ประชาชนผู้ติดต่อราชการ
เกี่ยวกับหน้าที่ของตน

     ประชาชน หมายถึง บุคคลทั่วไปซ่ึึ่งรวมทั้งคนไทยที่เป็นพลเมืองของประเทศ 

และคนต่างชาติที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยหรือเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย

     เช่น เจ้าหน้าที่ไม่ดำเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานให้แก่ประชาชนที่มาติดต่อ

โดยละเอียดและไม่่ให้้คำแนะนำที่ชัดเจนเพียงพอเป็นเหตุให้้ผู้มาติดต่่อราชการต้้องเดิน

ทางมาหลายครั้งหรือแสดงกิริยาไม่พอใจเมื่อมีีประชาชนมาใช้บริิการหรือให้บริการ

โดยเลือกปฏิบัติ ไม่จัดลำดับผู้มารับบริการ เมื่อประชาชนทักท้วง ก็ใช้ถ้อยคำไม่สุภาพ

เป็นต้น

๑๓



ไม่ดูหมิ่นเหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหง
ประชาชนผู้ติดต่อราชการ

ข่มเหง หมายถึง ใช้กำลังรังแก ใช้อำนาจรังแก แกล้ง ทำความเดือดร้อนให้ผู้อื่น 

ดูหมิ่น หมายถึง สบประมาท ดูถูกว่าไม่ดี ทำให้อับอายเสียหาย การดูหมิ่นอาจ

กระทำด้วยวาจาหรือกิริยาท่าทางอย่างอื่นก็ได้

กดขี่ หมายถึง ข่มให้อยู่ในอำนาจตน ใช้อำนาจบังคับเอา แสดงอำนาจเอา

เหยียดหยาม หมายถึง ดูหมิ่น ดูถูก หรือรังเกียจ โดยเหยียดให้ต่ำลง เช่น เหยียดคน

ลงเป็นสัตว์

ประชาชนผู้ติิดต่อราชการ หมายถึึง ประชาชนที่ติดต่อราชการหน่วยงานของตน

ซึ่งอาจเป็นการติดต่อที่ห่างโดยระยะทาง เช่น ทางโทรศัพท์ หรือการออกไปปฏิบัติ

งานยังท้องที่นอกหน่วยงานก็ได้  แต่ไม่รวมถึง ประชาชนทั่วไป หรือเพื่อนบ้าน

ซึ่งมิได้ติดต่อราชการ
       เช่น ข้าราชการแอบถ่ายรูปประชาชนที่มาติดต่อราชการแล้วโพสต์ในสื่อออนไลน์ว่า

“เฒ่า บ้านนอก ไม่รู้ประสีประสา มาร่ำรี่ร่ำไร ไม่รู้เรื่องรู้ราว” เป็นการให้บริการประชาชน

ขั้นต่ำกว่ามาตรฐานของการเป็นข้าราชการที่ดี ขาดความสำนึก อดทน อดกลั้น ขาดสติ

เป็นต้น

๑๔



๑๕

วินัยต่อผู้บังคับบัญชา



ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย
และระเบียบราชการ

      ข้้าราชการต้้องปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบััญชาซึ่งสั่งในหน้้าที่ราชการโดยชอบด้้วย
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง ทั้งนี้ “คำสั่ง” หมายถึง

การบอกกล่าวให้กระทำ หรือให้ปฏิบัติซึ่งอาจเป็นคำสั่งด้วยวาจาก็ได้ 

 
     เช่น ผู้บังคับบัญชาสั่งการให้เจ้าหน้าที่ธุรการมาปฏิบัติงานเร่งด่วนในวันเสาร์ - อาทิตย์

แล้วไม่ปฏิบัติตาม    

     ผู้อำนวยการสำนักงานฯ มีคำสั่งให้ข้าราชการอยู่เวร (เวรนอกเวลาราชการ) 

แต่่ข้้าราชการท่ีี่ได้้รับมอบหมายให้้เป็นนายเวรประเภทต่่าง ๆ “ไม่่มาอยู่เวร” เนื่องจาก

ไปหามารดาซึ่งป่วยหนัก และไม่สามารถกลับมาอยู่เวรได้ทัน และไม่ได้แจ้งให้ผู้บังคับบัญชา

ทราบ เพื่อสั่งการให้ผู้อื่นมาอยู่เวรแทนแต่อย่างใด เป็นต้น

 

     ทั้งนี้ กฎหมายเปิดโอกาสให้ผู้อยู่ใต้บัังคับบัญชาที่ได้รัับคำสั่งสามารถขอให้ทบทวน

คำสั่งได้ หากเห็นว่าการปฏิบัติตามคำสั่งนั้นจะทำให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการ

ไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ โดยให้เสนอความเห็นเป็นหนังสือทันที เมื่อได้เสนอ

ความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามคำสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้อง

ปฏิบัติตาม

๑๖



      ข้าราชการต้องไม่รายงานเท็็จต่อผู้บังคับบัญชาในทุกกรณี โดยไม่จำกัดเฉพาะ

ในการปฏิิบััติิราชการตามหน้าท่ีี่ หรืือตามที่ได้รัับมอบหมายแต่หมายรวมถึงทุกเร่ืื่อง

ที่จะต้้องมีการรายงาน ซึ่งถ้ามีการรายงานเท็จ หรือรายงานโดยปกปิดข้อความ

ซึ่งควรต้องบอกก็เป็นความผิดทางวินัย 

     “การรายงาน” หมายถึง การรายงานเร่ืื่องท่ีี่ได้ทำ ได้รู้ หรืือได้เห็็นมา อาจเป็น

การรายงานด้วยวาจา หรือด้วยหนัังสือ หรืือโดยวิธีอื่นใดก็ได้ ซึ่งจะเป็นการรายงาน

เพื่อพิจารณาวิินิิจฉััย หรือขออนุญาต ขออนุมัติ หรือเพืื่อทราบ ก็เป็นการรายงานทั้งสิ้น    

     เช่่น นายช่างโยธาขับรถไปติดต่อราชการ ขับรถโดยประมาทเป็นเหตุให้เกิดอุบัติเหตุ

พลิกคว่ำ และรายงานต่อผู้บังคับบัญชาว่าเกิดเพราะยางล้้อหน้าแตก หรือให้ข้อมูลที่

เกี่ยวข้องแค่เพียงบางส่วน และไม่ตรงกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น เป็นต้น 

ไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา

๑๗



๑๘



ไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระทำข้ามผู้บังคับ
บัญชาเหนือตน เว้นแต่ได้รับอนุญาต

 
     ในการปฏิิบัติราชการให้ข้าราชการเสนอเรื่องตามลำดับชั้นผู้บังคัับบััญชาเพื่อให้มีการ

กลั่นกรองในแต่ละขั้นตอนจะเสนอข้้ามลำดับผู้บังคับบัญชาไม่ได้ เพื่อลดความผิดพลาด

บกพร่อง หรืออาจมีการปกปิดข้อเท็จจริงหรือมีพฤติการณ์ทุจริตได้ เว้นแต่ กรณีที่ผู้บังคัับ

บัญชาเหนือขึ้นไปจะสั่งให้กระทำ หรืือได้รัับอนุญาตให้กระทำเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว 
     เช่น เจ้าหน้าที่ธุรการทำหนังสือขอเพิ่มโควตาข้าราชการลาศึกษาต่อต่างประเทศ

ถึงคณะกรรมการกำหนดโครงการฯ ให้ข้าราชการลาศึกษาและฝึกอบรม ณ ต่างประเทศ

โดยพลการและไม่ผ่านผู้บังคับบัญชา  

๑๙



๒๐

วินัยต่อเพื่อนร่วมงาน



สุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี 
และช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ

 
     ข้้าราชการต้้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและต้้องช่่วยเหลือกันในการปฏิบัติิ

ราชการระหว่างข้าราชการด้วยกัน และผู้ร่วมปฏิบัติราชการ ซึ่งหมายถึง บุคลากรประเภท

อื่นใด สังกัดอื่นใด ที่ร่วมปฏิบัติงานด้วยกัน เช่น ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ พนักงานราชการ

ในแต่ละส่วนงาน เป็นต้น 

     เช่น ข้าราชการรายหนึ่งชี้หน้าด่าทอข้าราชการอีกรายในเวลาปฏิิบัติราชการ 

ด้วยถ้อยคำหยาบคายต่อหน้าเพื่อนข้าราชการหลายคน หรืือข้าราชการมีกิิริิยาที่

แสดงความไม่เคารพ และไม่ให้เกียรติผู้บังคัับบััญชา รวมถึึงการพูดจาส่อเสียดกระทบ

กระเทีียบผู้บังคับบัญชา เป็นต้น

๒๑



 

     “กลั่นแกล้ง” หมายถึง หาความไม่ดีใส่ให้ หาอุบายให้ร้ายหรืือกระทำการอย่างใด 

ที่มีเจตนาให้ผู้อื่นเดือดร้อน 
     “กดขี่” หมายถึง การข่มให้อยู่ในอำนาจของตน ใช้อำนาจหรือกำลังบังคับเอา หรือ
แสดงอำนาจเหนือ 
     “ข่มเหง” หมายถึง ใช้กำลังรังแก แกล้ง ทำความเดือดร้อนให้ผู้อื่น ข้าราชการต้องอยู่

ร่วมกันในหน่วยงานและปฏิบัติราชการร่วมกัน ดังนั้น ข้าราชการ ควรมีความสามัคคีกลม

เกลียวกันและช่่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้้าที่ราชการ และไม่่ควร กลั่นแกล้ง กดขี่ หรือ

ข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการด้วย

 

     เช่น ข้าราชการเสนองานที่ตนทำเสร็็จแล้วตามหน้าที่ที่ได้รัับมอบหมายต่่อหัวหน้้างาน

หัวหน้้างานเก็บไว้้จนเร่ืื่องหายโดยไม่่บอกกล่่าวให้้ผู้เสนองานทราบ เมื่อผู้เสนองานทวง

ถามก็็เฉยเสีียไม่่ชี้แจงประการใด จนกระทั่งผู้เสนองานไม่่ได้้เลื่อนเงินเดือนเพราะไม่มี

ผลงาน การกระทำของหัวหน้ากลุ่มงานมีลักษณะท่ีี่ส่อไปในทางกลั่นแกล้งกัน ในการ

ปฏิบัติราชการซึ่งผิดวินัย เว้้นแต่่หัวหน้้างานสามารถชี้แจงได้้เพีียงพอที่จะฟังได้้ว่่า มิได้

กลั่นแกล้ง เป็นต้น

ไม่กระทำการกลั่นแกล้ง กดขี่
หรือข่มเหงกัน ในการปฏิบัติราชการ

 

๒๒

     การปฏิบัติหน้าที่ราชการที่มีประสิทธิภาพนั้น นอกจากจะต้องมีความสามัคคี

ระหว่างกัน และช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการปฏิบัติหน้าที่ราชการระหว่างข้าราชการ

ที่อยู่ร่วมกันในหน่วยงานแล้ว ยังต้องไม่กลั่นแกล้ง กดขี่ หรือขมเหงกันในการปฏิบัติ

ราชการด้วย



ไม่กระทำการอันเป็นการล่วงละเมิด หรือ
คุกคามทางเพศ ตามที่กำหนดในกฎ ก.พ.

 การกระทำต่่อข้้าราชการด้้วยกัันหรือต่่อผู้ร่วมปฏิบัติราชการที่ไม่ใช่่ข้้าราชการ ไม่่ว่่า

จะเกิดขึ้นในสถานท่ีี่ราชการหรือนอกสถานที่ราชการ โดยผู้ถูกกระทำมิได้ยินยอมต่อ

การกระทำนั้น หรือทำให้ผู้ถูกกระทำเดือดร้อนรำคาญ โดยวิธีการใดต่อไปนี้ 

 ๑. กระทำการด้วยการสัมผัสทางกายที่มีลักษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การจูบ 

การโอบกอด การจับอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง เป็นต้น

 ๒. กระทำการด้วยวาจาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น วิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย พูดหยอกล้อ 

พูดหยาบคาย เป็นต้น 

๓. กระทำการด้วยอากัปกิริยาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น การใช้สายตาลวนลาม การทำ

สัญญาณ หรือสัญลักษณ์ใด เป็นต้น 

๔. การแสดงหรือส่ืื่อสารด้วยวิิธีการใด ๆ ที่ส่อไปในทางเพศ เช่น แสดงรูปลามก

อนาจาร ส่งจดหมาย ข้อความ หรือการสื่อสารรูปแบบอื่น เป็นต้น 

๕. การแสดงพฤติิกรรมอ่ืื่นใดที่ส่อไปในทางเพศ ซึ่งผู้ถูกกระทำไม่พึึงประสงค์หรือ

เดือดร้อนรำคาญ 

๒๓



๒๔

วินัยต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ



 
     ความซื่อสัตย์ สุจริิต และเที่ยงธรรมเป็นคุณธรรมสำคัญสำหรัับข้าราชการ เพราะถ้า

ข้าราชการไม่ซื่อสัตย์ ไม่สุจริต หรือไม่เที่ยงธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ก็จะก่อให้

เกิดความเสียหายทั้งแก่ประเทศชาติ ประชาชน หรือแก่ตัวข้าราชการเอง 
     “หน้าที่ราชการ” หมายถึง งานที่อยู่ในความรับผิดชอบของตัวข้าราชการโดยตรง 
ซึ่งได้แก่ หน้าที่ซึ่งเกิดขึ้นตามกฎหมาย รวมทั้งหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา 

หรือ พฤตินัยที่สมัครใจเข้าผูกพันตนเองยอมรับเป็นหน้าที่ราชการที่ตนต้องรับผิดชอบ

     “ซื่อสัตย์” คือ การปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา ไม่คดโกง ไม่หลอกลวง 

     “สุจริต” คือ การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสำนึกดีและชอบด้วยทำนองคลองธรรม 

     “เที่ยงธรรม” คือ การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ลำเอียง ไม่เลือกปฏิบัติ 

     เช่่น เจ้้าหน้้าที่คลังจัดทำหลักฐานการเบิกเงินเกินกว่่าจำนวนลูกจ้้างที่มาปฏิบัติงานจริง

แล้วนำเงินส่วนที่เกินที่ได้รับไปซื้อวัสดุอุปกรณ์ใช้ในราชการถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่่ถูก

ต้้องตามระเบียบแบบแผน และโดยไม่่ซื่อสัตย์์ หรืือเจ้้าหน้้าที่อำนวยความสะดวกให้บุคคล

ในครบครัวของตนได้รับบริการในลักษณะแทรกคิวถือเป็นการปฏิบััติหน้าท่ีี่โดยไม่เที่ยงธรรม

เป็นต้น 

ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุุจริต
เที่ยงธรรม และไม่อาศัย หรือยอมให้ผู้อื่ นอาศัย
ตำแหน่งหน้าที่ราชการหาประโยชน์

 

๒๕



ไม่ปฏิบัติหรือไม่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือไม่ปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 

 

 

     “การปฏิิบัติหน้้าท่ีี่ราชการ” หมายความว่่า การกระทำในเร่ืื่องที่ม่ีหน้้าที่ราชการ

ต้้องปฏิิบัติ   

     “การละเว้้นการปฏิบัติหน้้าที่ราชการ” หมายความว่่า การมีหน้้าที่ราชการต้้อง

ปฏิบัติแต่ไม่ปฏิบัติหรืืองดเว้นไม่กระทำการตามหน้าที่โดยจงใจหรืือเจตนาไม่ปฏิบัติ

ไม่ใช่เรื่อง พลั้งเผลอ หลงลืม หรือเข้าใจผิด
 “โดยมิชอบ” หมายความว่า ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ คำสั่ง
ของผู้บังคับบัญชา มติิคณะรัฐมนตรีี แบบธรรมเนียมของทางราชการ หรืือตามทำนอง

คลองธรรม ซึ่งก็คือ “ไม่เป็นไปตามที่ถูกที่ควร”

 “โดยทุจริิต” หมายความว่า เพื่อแสวงหาประโยชน์์ที่มิควรได้้  โดยชอบด้้วยกฎหมาย
สำหรับตนเองหรือผู้อื่น 
     เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่เกี่ยวกับการเงินแต่ยักยอกเงินไปใช้

ส่วนตัว เมื่อมีการร้องเรียนจึงได้ชำระเงินพร้อมดอกเบี้ยคืนจนครบถ้วน อันเข้าข่ายเป็นความ

ผิดอาญาฐานยักยอกทรัพย์ ซึ่งเป็นความผิดที่ยอมความได้หากผู้เสียหายได้รับการเยียวยา

ชดใช้และไม่ประสงค์จะให้มีการดำเนินคดีอาญาตามกฎหมาย แต่ในทางวินัยถือว่าได้กระทำ

ความผิดสำเร็จแล้ว ซึ่งหน่วยงานต้นสังกัดจะนำพฤติการณ์การกระทำดังกล่าวมาพิจารณา

ลงโทษทางวินัยได้ และถือว่าเป็นกรณีที่อยู่ในระดับโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง  เป็นต้น   

     ทั้งนี้ ความผิดฐานนีี้เป็นความผิิดทางวินัยอย่างร้ายแรง และมีมติคณะรัฐมนตรีให้ลงโทษ

“ไล่ออกจากราชการ”

๒๖



ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ มติของ
คณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐ และระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ 
     ข้าราชการต้องปฏิิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบของ

ทางราชการ มติิของคณะรัฐัมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบ

ทางราชการ 

     เช่่น วิศวกรโยธาชำนาญการ ได้รับมอบหมายให้เป็นกรรมการตรวจการจ้าง

แต่กลับไม่ทำหน้าที่ตรวจรับงานจ้างให้เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง

เป็นเหตุให้ตรวจรับงานจ้างไม่ตรงตามข้อกำหนดในสัญญา เป็นเหตุให้ราชการได้รับ

ความเสียหาย แต่ต่อมาข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้รับจ้างได้คืนเงินให้ครบถ้วนแล้ว

เป็นต้น

๒๗



ปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดี หรือความก้าวหน้า
แก่ราชการด้วยความตั้งใจ และรักษาประโยชน์
ของทางราชการ

 
     ข้าราชการต้องปฏิิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ

ด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ เพื่อให้

ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ต้องใช้ความตั้งใจ

ความทุ่มเท และความคิดสร้างสรรค์ โดยมุ่งให้เกิดผลสำเร็จและได้ผลดีเป็นสำคัญ

ไม่ใช่ทำแบบ “เช้าชามเย็นชาม” เพื่อให้เสร็จ ๆ ไป หรือให้หมดเวลาไปวัน ๆ และ

ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วย ความอุตสาหะ เอาใจใส่ระมัดระวังรักษา

ประโยชน์ของทางราชการอีกด้วย

 

     เช่น นายช่างโยธาได้รับแต่งตั้งเป็นผู้ควบคุมงานก่อสร้างโครงการก่อสร้างระบบ

กระจายน้ำด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ ได้ทำการปรับเปลี่ยนแบบรูปรายการก่อสร้างโดย

ไม่เสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อพิจารณาอนุมัติก่อนดำเนินการปรับเปลี่ยน และมีการ

ตรวจรับงานจ้างก่อนงานแล้วเสร็จ ทำให้ราชการได้รับความเสียหายเนื่องจากไม่ได้รับ

ค่าปรับที่ส่งมอบงานล่าช้า เป็นเงิน ๑๕๑,๔๒๔ บาท แต่ต่อมากรรมการตรวจการจ้างและ

ผู้ควบคุมงานได้เร่งรัดให้ผู้รับจ้างชดใช้เงินค่าปรับดังกล่าวให้แก่ทางราชการครบถ้วนแล้ว

ไม่ปรากฏว่าข้าราชการผู้นี้มีเจตนาทุจริตแสวงหาประโยชน์หรือจงใจฝ่าฝืนกฎระเบียบ

ของทางราชการแต่อย่างใด พฤติการณ์ดังกล่าวเป็นการไม่ปฏิิบัติหน้าที่ราชการให้เกิด

ผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์

ของทางราชการ เป็นต้น

๒๘



 “อุทิิศเวลาของตนให้แก่ราชการ” หมายถึึง สละเวลาทั้งหมดปฏิิบัติราชการตามท่ีี่ 

ทางราชการต้้องการ และในกรณีทีี่ราชการมีงานเร่่งด่่วนจำเป็นต้้องใช้้ข้้าราชการปฏิิบัติงาน

นอกเวลาด้วย 

“ละทิ้งหน้าที่ราชการ” หมายถึง ไม่มาสำนักงานเพื่อปฏิบัติราชการตามหน้าที่หรือ

เพื่อให้ผู้บังคับบัญชามอบหมายงานให้ปฏิบัติ

 “ทอดทิ้งหน้าที่ราชการ” หมายถึง มาอยู่ในสำนักงานแต่ไม่สนใจเป็นธุระ ไม่ปฏิบัติ

ราชการตามหน้าที่ปล่อยให้งานคั่งค้าง 

        เช่น นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิิบััติการได้ลงลายมือชืื่อว่า เข้าปฏิบัติ

ราชการแล้วแต่ยังไม่ทำงานออกไปเดินเล่นที่ตลาดนัด หรืือออกไปธุระส่วนตัว

เป็นประจำ ทำให้งานในหน้าที่ค้างเป็นจำนวนมาก หรือข้าราชการที่ได้รับอนุญาตให้

ลาศึกษาต่อต่างประเทศ แต่เมื่อครบกำหนดการลาศึกษาแล้ว ไม่มารายงานตัวกลับ

เข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ เป็นต้น

อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ ไม่ละทิ้ง
หรือทอดทิ้งหน้าที่

๒๙



     การมาลงชื่อลงเวลาเพื่อท่ี่จะให้้เป็นหลักฐานว่่าได้้มาปฏิบัติราชการ และละทิ้งหน้้าท่ี่

ไปโดยไม่ได้ปฏิบัติราชการเลยทั้งวัน ถืือได้ว่าเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการเต็็มวัน และการ

ละทิ้งหน้้าที่ราชการต่่อเน่ื่องโดยไม่่ได้้มา หรือไม่่ได้้อยู่ปฏิบัติหน้้าท่ี่ราชการเลยติดต่่อกััน

เป็นเวลาเกิน ๑๕ วัน และหากไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึง

ความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการก็็จะเป็นความผิดฐานนี้ ซึ่งเป็นความผิด

ทางวินัยอย่่างร้ายแรง และมีมติคณะรัฐมนตรีให้้ลงโทษ “ไล่่ออกจากราชการสถานเดียว”  

    เช่น วิศวกรโยธาปฏิบัติการ ละทิ้งหน้าที่ราชการแล้วไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการ ๒๖ วัน

และไม่มาปฏิบัติราชการอีกเลย โดยไม่มีการยื่นใบลา และไม่ปรากฏหลักฐานว่ามีการส่งตัว

ไปประชุม หรือปฏิบัติราชการนอกพื้นที่ ประกอบกับไม่ปรากฎหลักฐานการขออนุญาตลา

ออกจากราชการแต่อย่างใด  เป็นต้น

ไม่ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราว
เดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์
อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการ

๓๐



รักษาความลับของทางราชการ

      ข้าราชการผู้ใดได้ทราบความลับของทางราชการ ไม่ว่าจะเป็นการทราบมาโดย

ตำแหน่่งหน้้าที่ราชการของตน หรือโดยทางอ่ื่นใด และไม่่ว่่าผู้นั้นจะมีหรือไม่่มีหน้้าที่

ราชการเกี่ยวกับเรื่องนั้นก็ตาม ผู้นั้นต้้องรักษาความลับนั้นไว้้ โดยไม่่เปิดเผยให้้ผู้ไม่่มี

หน้้าที่ได้้ทราบ 

     “ความลับ” หมายถึง เรื่องราวที่ไม่พึงเปิดเผยเป็นสิ่งที่พึงสงวนไว้ให้รู้แต่เฉพาะ

ผู้มีหน้าที่เก่ี่ยวข้องเท่านั้น หากรู้ไปถึงผู้อื่นอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ

ซึ่งในบางกรณีอาจถึงเป็นภัยร้ายแรงแก่ประเทศชาติก็ได้

 

 

 
      เช่่น นิติการปฏิบัติการ ได้เปิดเผยความลับและสำเนาเอกสารลับของทางราชการที่

เป็นชื่อบุคคลไปให้บุคคลภายนอกที่ไม่เกี่ยวข้องทราบ และเมื่อผู้บังคับบัญชาเรียกมาสอบ

ถามก็ได้ให้ถ้อยคำปกปิดข้อเท็จจริง โดยให้ข้อมูลอันเป็นเท็จ ทำให้เกิดความเสียหายแก่

ราชการ  เป็นต้น

๓๑



วางตัวเป็นกลางทางการเมือง และปฏิบัติ
ตามระเบียบว่าด้วยมารยาททางการเมือง
ของข้าราชการ

     ข้าราชการต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ และ 

ในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้้องกัับประชาชน จะต้้องปฏิิบัติตามระเบียบของทางราชการ

ว่าด้วยมารยาททางการเมือง ซึ่งรวมถึง “การไม่วิพากษ์วิจารณ์รััฐบาลให้เป็นที่ปรากฏ

แก่ประชาชน”
      เช่่น ข้าราชการได้เข้าร่วมชุมนุมประท้วงกับกลุ่มผู้ชุมนุม ซึ่งได้ถือป้ายผ้าที่มีข้อความ

พลาดพิงถึงพรรคการเมืองพรรคหนึ่ง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรข้อความดังกล่าวน่าจะ

ก่อให้เกิดความเข้าใจผิด และความรู้สึกในแง่ลบแก่พรรคการเมือง และสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรดังกล่าว 

     ข้้าราชการโพสต์์รูปภาพและข่่าวการดำเนินงานของรัฐบาลในเรื่องการค้้ามนุษย์์

ใน Facebook ส่วนตัว โดยได้แสดงความเห็นประกอบในลักษณะที่ทำให้บุคคลอื่นเข้าใจ

ได้ว่าข้าราชการรายนี้วิจารณ์การดำเนินงานของรัฐบาล เป็นต้น

๓๒



ไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ

     “ประมาทเลิินเล่อในหน้าท่ีี่ราชการ” หมายถึง ไม่รอบคอบ ขาดความระมัดระวัง

พลั้งเผลอ หลงลืม ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือในเรื่องที่มีหน้าที่ราชการจะต้องปฏิบัติ

โดยไม่มีเจตนาท่ีี่จะให้เกิดความเสียหาย การประมาทเลินเล่อนี้มีได้ทั้งลักษณะที่เป็นการ

กระทำและละเว้นการกระทำ 

     เช่น นายช่างโยธาชำนาญงาน ได้นำรถยนต์ของสำนักงานไปปฏิบัติหน้าที่ควบคุมงานใน

พื้นที่ที่ได้รัับมอบหมายให้เป็นผู้ควบคุมงาน โดยได้เสียบกุญแจไว้ในรถยนต์ และมิได้ปิดล็อก

รถยนต์ เนื่องจากพนักงานขับรถยนต์ซึ่งเป็นผู้ดูแลรถยนต์คันดังกล่าวได้ขอให้ข้าราชการ

รายนี้เอากุญแจไว้ในรถยนต์ เพราะจะนำรถยนต์ไปล้างทำความสะอาดหลังจากกลับจาก

การปฏิบัติงานในพื้นที่โครงการ แต่พนักงานรถยนต์ไม่ได้นำรถยนต์ไปล้างทำความสะอาด

ต่อมารถยนต์ดังกล่าวได้สูญหายไป ซึ่งข้าราชการรายนี้ได้ยินยอมรับผิดชดใช้ทรัพย์สิน

คืนแก่ทางราชการแล้ว เป็นต้น 

๓๓



ไม่กระทำการ หรือยอมให้ผู้อื่ นกระทำการหา
ผลประโยชน์อันอาจทำให้เสียความเที่ยงธรรม
หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่
ราชการของตน

      เช่น ข้าราชการซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการคัดเลือกพนักงานราชการ ได้ดำเนินการสอบ

ข้้อเขีียนและสอบสัมภาษณ์์โดยไม่่โปร่่งใส และลำเอียงจนเป็นเหตุให้้ญาติของตนเป็นผู้ผ่าน

การคัดเลือกและได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นลูกจ้างชั่วคราว เป็นต้น

๓๔

     การกระทำหรือยอมให้ผู้อื่นหาประโยชน์ ต้องเป็นการหาผลประโยชน์โดยกระทำด้วย

ตนเอง หรือยอมให้ผู้อื่นกระทำหาประโยชน์นั้น เป็นการทำให้บุคคลทั่วไปมีความรู้สึกต่อ

การกระทำดังกล่าวว่าอาจจะมีการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความลำเอียง ไม่เป็นธรรม โดยเข้าข้าง

ผู้ที่ให้ประโยชน์ตนหรือไม่ โดยไม่จำเป็นต้องปรากฎข้อเท็จจริงว่าได้เกิดความไม่เที่ยงธรรม

หรือปฏิบัติโดยลำเอียงขึ้นแล้ว 

     ข้าราชการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และมีส่วนเสริมสร้างภาพพจน์ให้แก่ราชการ เมื่อ

ข้าราชการมีความประพฤติดีเป็นที่ยกย่องชมเชยของประชาชน ประชาชนก็จะศรัทธาต่อ

หน่วยงานและต่อราชการโดยส่วนรวม ดังนั้น กฎหมายจึงกำหนดให้ข้าราชการต้องรักษา

ชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย



ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ 
หรือตำแหน่งอื่ นใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท

 
     การพิจารณาว่าตำแหน่งใดมีลักษณะงานคล้ายคลึงกันกับตำแหน่งกรรมการ

ผู้จัดการ หรือผู้จัดการนั้น จะต้องพิจารณาจากข้อเท็็จจริิงเป็นราย ๆ ไปว่าตำแหน่ง

ท่ีี่เรียกชื่ออย่างอื่น เช่น กรรมการผู้อำนวยการ หรือผู้อำนวยการมีลักษณะงาน

และหน้าที่อย่างเดียวกัันหรือ คล้ายคลึงกัับกรรมการผู้จััดการ หรือผู้จััดการหรือไม่ 

ถ้าคล้ายคลึงกันก็ย่อมต้องห้ามตามข้อนี้ แต่การเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทหรือเป็นผู้มี

หุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนโดยมิได้เข้าไปจัดการงานในบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนไม่เป็นการ

ต้องห้ามตามข้อนี้ 

     เช่น ข้าราชการได้จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจำกัด จำนวน 2 แห่ง โดยเป็นกรรมการ

ซึ่งมีอำนาจลงลายมือชื่อผูกพันบริษัทฯ ทั้งได้มีการลงนามยื่นคำขอจดทะเบียนบริษัทฯ

ต่อกรมทะเบียนการค้าหลายครั้งหลายรายการ และเป็นตัวแทนบริษัททำนิติกรรมในการ

ซื้อขายที่ดินกับอีกบริษัท หรือการทำงานพิเศษใด ๆ ต้้องไม่่ใช้้เวลาราชการ หรืออาศัย

ตำแหน่งหน้าท่ีี่ราชการของตนหาประโยชน์ให้ตนหรืือผู้อื่นในการประกอบกิิจการงาน

ดัังกล่าว เพราะอาจจะเป็นความผิดวินัยฐานละทิ้งหน้าที่ราชการหรือ ฐานอาศัยหรือ

ยอมให้ผู้อื่นอาศัยตำแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง หรือผู้อื่นได้

๓๕



วินัยต่อตนเอง

๓๖



ไม่กระทำการ หรือยอมให้ผู้อื่ นกระทำการ 
หาผลประโยชน์อันอาจทำให้เสียความเที่ยงธรรม
หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่
ราชการของตน

 
     ข้าราชการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และมีส่วนเสริมสร้างภาพพจน์ให้แก่ราชการ เมื่อ

ข้าราชการมีความประพฤติดีเป็นที่ยกย่องชมเชยของประชาชน ประชาชนก็จะศรัทธาต่อ

หน่วยงานและต่อราชการโดยส่วนรวม ดังนั้น กฎหมายจึงกำหนดให้ข้าราชการต้องรักษา

ชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย 

     เช่น การที่ข้าราชการมาปฏิบัติราชการในลักษณะเมาสุราครองสติไม่อยู่ ส่งเสียงดัง

แสดงวาจาก้้าวร้้าว หยาบคาย ต่่อเพื่อนร่่วมงาน หรือการที่ข้าราชการจดทะเบียนสมรสซ้อน

หรือการเล่นการพนัน เป็นต้น

๓๗



 

 

 

 

 

     “ประพฤติชั่ว” หมายถึง การกระทำ ดังนี้

      ๑. ทำให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการ 

      ๒. สังคมรังเกียจ 

      ๓. กระทำโดยเจตนา 

     เช่่น การทุจริตในการสอบแข่งขัน” ข้้าราชการทำการทุจุริตหรือพยายามทุจริตในการ

สอบแข่่งขันหรือสอบคัดเลือกเพื่อเลื่อนตำแหน่่ง 

     การเบิกเงินค่่าเบี้ยเลี้ยง ค่่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทางราชการ

ให้สิทธิขอเบิกจ่ายได้ โดยทำการขอเบิกเป็นเท็จด้้วยเจตนาทุจริตฉ้อโกงเงินของทางราชการ 

     การเล่นการพนันที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน การพนันตามบัญชี ก. 

ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ เช่น หวย ก.ข. จับยี่กี ไพ่สามใบ การเล่น

ซึ่งมีการทรมานสัตว์ เช่น เอามีดหรือหนามผูกหรือวางยาเบื่อยาเมา ให้สัตว์ชนหรือต่อสู้กัน

หรือสุมไฟบนหลังเต่าให้วิ่งแข่งขันหรือการเล่นอื่นๆ ซึ่งเป็นการทรมานสัตว์อันมีลักษณะ

คล้ายกับที่ว่ามานี้ บิลเลียดรู ตีผี น้ำเต้าทุกๆ อย่าง ไฮโลว์ ปั่นแปะ บาการา สล๊อตแมชิน

การเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ก. ประเภทนี้ ห้ามมิให้อนุญาตจัดให้มีหรือเข้าเล่น หรือเข้าพนัน

ในการเล่นโดยเด็ดขาด

ไม่กระทำการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว

๓๘



ต้องไม่กระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุก 
หรือโทษที่หนักกว่าโทษจำคุก โดยคำพิพากษา
ถึงที่สุดให้จำคุก หรือได้รับโทษจำคุก เว้นแต่
เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ 

       การได้้รับโทษจำคุกนี้ หมายถึง คดีถึงที่สุดโดยคำพิพากษาให้้จำคุก และไม่่รอการ

ลงโทษหรือยกโทษจำคุก หรือเปลี่ยนโทษจำคุกเป็นโทษสถานอื่น และหมายความรวม

ถึงกรณีที่ศาลมีคำพิพากษาให้จำคุก โดยอ่านคำพิพากษาลับหลังจำเลยเนื่องจากจำเลย

หลบหนี้ด้วย

     เช่น เจ้าหน้าที่ธุรการลักทรัพย์ผู้อ่ืื่นอัันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

คดีถึงที่สุดศาลพิพากษาให้จำคุก ๖ ปี ๒ เดือน เป็นต้น ดังนั้น เจ้าหน้าที่ธุรการรายนี้

มีพฤติกรรมเข้าข่ายที่ต้องถูกดำเนินการทางวินัยอีกทางหนึ่งด้วย

๓๙



๔๐

ภาคผนวก



การเสริมสร้างวินัย
คุณธรรม 

และจริยธรรม
กรมทรัพยากรน้ำ
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สำนักงานเลขานุการกรม
ส่วนเสริมสร้างวินัย
กรมทรัพยากรน้ำ

www.dwr.go.th


